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WSTEP

Z wielka rado$cia oddajemy w Panstwa rece owoc dtugiej pracy Redakeji —
szosty numer Zeszytow Naukowych Kota Nauk Politycznych UJ. Numer ten
zawiera jedena$cie tekstow, zebranych w trakcie roku akademickiego 2008-
2009, ktorych autorami sg studenci i absolwenci nie tylko Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, ale takze innych uczelni.

Teksty zawarte w numerze poruszaja wiele waznych z politologicznego
punktu widzenia tematdéw. Ich spektrum zaczyna si¢ na filozofii i socjologii
polityki, a konczy na problemach instytucjonalnych.

Watki filozofii Gillesa Deleuzego oraz Michela Foucoulta pojawiaja si¢
w wielu tekstach, z czerpiacym szeroko z Platona ,,Gillesa Deleuze’a cztowiek
demokratyczny” Michata Podniesinskiego, czy tez poruszajacymi temat kontroli
nowoczesnego panstwa nad obywatelami artykutach Michata Burzyka, Mate-
usza Magierowskiego i Karola Haratyka.

Rozwazania zblizone najbardziej do socjologii polityki prezentuje artykut
Dawida Glowni, dotyczacy stosunku inteligencji do zmiany pozycji Kosciota
Katolickiego w okresie transformacji ustrojowej, badanym przy pomocy teorii
Ralpha Dahrendorfa. Podejscie bardziej teoretyczne zawiera natomiast artykut
Magdaleny Kozub, ktéry poswigcony jest elitom politycznym w wybranych
teoriach socjologicznych i politologicznych.

Adam Kirpsza porusza wazny obecne temat panstwa socjalnego, jego po-
wstania i przyszioéci, jaka moze go czekaé, bazujac na przyktadzie modelu
szwedzkiego.

Nie zabrakto takze watkoéw instytucjonalnych, tak polskich (,,Skad w demo-
kratycznym panstwie biorg si¢ konstytucje?”), jak i europejskich (,,Urzad Sekre-
tarza Generalnego Rady/Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej
ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa”).

W numerze znalazlo si¢ takze miejsce na analize kampanii wyborczej,
rozumianej jako pole dzialania specjalistow ds. marketingu i wizerunku, a nie
politykow (,,Kampania wyborcza — transakcja kupna i sprzedazy”, autorstwa
Anny Szwed i1 Sebastiana Judzina), a takze na analiz¢ wptywu prowadzonej
przez wiadze III Rzeszy indoktrynacji na niemieckie spoteczenstwo.

Zycze w imieniu swoim oraz Redakcji lektury przyjemnej, ale tez sktaniaja-
cej do refleks;ji.






Michat Burzyk

Stéw kilka o ciele, prawie i wiadzy,

czyli sprzeciw wobec binarnych opozycji

Wszyscy powazni komentatorzy refleksji nad wladza w wydaniu Michela
Foucaulta, jako istotny — jesli nie najwazniejszy — element badanego zjawiska
wskazywali rozproszenie. Gilles Deleuze robit to, zatrzymujac si¢ nad podwdj-
nym znaczeniem, jakie u autora Nadzorowa¢ i kara¢ mozna w odniesieniu do
wladzy przypisa¢ okresleniu ,,lokalny”. ,,Wtadza jest lokalna — pisat — gdyz nie
jest globalna [tzn. nie ma ona zrédla, jednego centrum, z ktérego si¢ rozchodzi
— przyp. MB], jednak — jako Ze jest rozproszona — nie jest lokalna czy dajaca si¢
zlokalizowa¢”'. Hayden White mowit to, nazywajac Foucaldianskie rozwaza-
nia dyskursem ,,rozmyslnie powierzchownym”, nie majacym centrum’. Jakie
konsekwencje ma rozproszenie wladzy czy — jak ujat to w jeszcze innych sto-
wach Stawomir Magala — fakt, ze przybiera ona postaé¢ kropelek aerozolu lub
pytkow kurzu, weiskajac sie we wszelkie najdrobniejsze szczeliny?

Przede wszystkim zmuszeni jesteSmy do porzucenia rozwazania zjawiska
wladzy w ramach binarnych opozycji, do zaprzestania przeprowadzania ostrej
granicy miedzy tym, co wladze stanowi, co jej podlega, miedzy jej represyw-
nym aparatem i przeciwstawianym mu oporem, czyli migdzy tym, co do wladzy
jeszcze nalezy, a tym, co pozostaje dla niej niedostepne. Krotko moéwiac, zacza-
tem od rozproszenia, aby zamiast wyznaczania klarownych podziatlow®, porzu-

' G. Deleuze, Foucault, wstep 1 przekl. M. Gusin, Wroctaw 2004, s. 58.

2 Zob. H. White, Dyskurs Foucaulta. Historiografia antyhumanizmu, przet. M. Wilczynski,
[w:] Idem, Poetyka pisarstwa historycznego, red. E. Domanska, M. Wilczynski, Krakow 2000,
s. 269.

3 Zob. S. Magala, Foucault, czyli wladza we krwi i aerozolu, ,Miesiecznik Literacki”,
nr 10-11 (228-229), 1985, s. 172.

* Z tego punktu widzenia podwazyé nalezy réwniez sensowo$¢ przeciwstawiania sobie wia-
dzy i spoteczefistwa, poniewaz ani wladza, ani spoleczenstwo nie stanowia w swoim obrgbie
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ci¢ je, podwazy¢ — jakze mocno wkrada si¢ tu Derrida i dekonstrukcje! — po to
tylko, by lepiej przyjrze¢ si¢ przestrzeni, w obrebie ktorej toczy sie walka o do-
minacje¢ 1 podporzadkowanie. Przestrzeni, na ktorej chetnie wyznaczonoby gra-
nice i ostre cigcia.

Takiej przestrzeni tar¢ nic wyrazniej nie stanowi jak ludzkie ciato’. Dlaczego
akurat ono? Co jest w nim szczegdlnego? Co sprawilo, ze cialo znalazto swoje
miejsce w rozwazaniach o wladzy? Na to pytania postaram si¢ odpowiedziec,
odwolujac si¢ przede wszystkim do spostrzezen poczynionych przez Foucaulta
w Nadzorowaé i karaé oraz Kafkowskiej Kolonii karnej®.

I

Michel Foucault przejmuje zainteresowanie tematyka ciala przede wszyst-
kim od Fryderyka Nietzschego (cho¢ z pewnoS$cig swojg rolg odegrat tu rowniez
de Sade czy Bataille), rozumiejac je jako ,,heterogeniczng réoznorodno$¢”, ,,ma-
s¢ w wiecznym rozpadzie”, a wi¢c nie jako ,,niezmienny podmiot” czy zorga-
nizowana jednos¢ i catosé’. Cialo nie majac swej whasnej istoty wystawione jest
na instrumentalne traktowanie, na proby zagarni¢cia. Jest ono bowiem — postu-
gujac si¢ okresleniem Haydena White'a — ,,materig z-organ-izowang, co (do-
stownie) oznacza podatng na roznorakie wykorzystanie, gdyz stowo ,,organ”
(z gr. organon) oznacza ,,rzecz, przy pomocy ktorej pracujemy”.

Wtasnie poprzez swoja uzytecznos¢, ciato stato si¢ dla wladzy obiektem po-
zadania. Odkrycie tej ,,podatno$ci na wykorzystanie” zmienilo jej oblicze i dzia-
fania. Obecnie wladza nie manifestuje si¢ juz w zabijaniu — przede wszystkim

calosci czy jednosci. Nawet jesli spoteczenstwo przeciwstawia si¢ wladzy, to opor taki rodzi si¢
nie globalnie, ale pojedynczymi punktami. Uwazam zatem, ze fenomeny wtadzy i spoleczenstwa
mozna rozwazac tylko jako zjawiska wzajemnie si¢ warunkujace, tzn. ze dana postac spoleczen-
stwa jest efektem dziatan wtadzy i odwrotnie. Poje¢ tych — inaczej niz teoretycznie tylko — nie da
si¢ od siebie oddzieli¢, bo tez nic nie wystepuje w rzeczywistosci w postaci czystej (czego najlep-
szym przyktadem jest wiasnie ciato).

> Ch. C. Lemert, G. Gillan, Michel Foucault. Teoria spoleczna i transgresja, przet. D. Lesz-
czynski, L. Rasinski, wstep L. Koczanowicz, Warszawa —Wroctaw 1999, s. 101.

% Warto w tym miejscu odnotowaé zdanie T. Komendanta, najbardziej chyba w Polsce zastu-
zonego tlumacza M. Foucaulta: ,, Kafkowska Kolonia karna [...] napisata cale Surveiller et punir
[Nadzorowac i kara¢ — przyp. MB]” — T. Komendant, Wiadze dyskursu. Michel Foucault w po-
szukiwaniu siebie, Warszawa 1994, s. 194.

7 Zob. M. Foucault, Nietzsche, genealogia, historia, [w:] Idem, Filozofia, historia, polityka.
Wybor pism, przet. D. Leszczynski, L. Rasinski, Warszawa-Wroctaw 2000 s. 120, a takze D. and
N. B. Mellamphy, In ‘Descent’ Proposal: Pathologies Of Embodiment In Nietzsche, Kafka, And
Foucault, ,,Foucault Studies”, No 3, 2005, s. 28, [internet]: http://rauli.cbs.dk/index.php/foucault-
studies/issue/view/114/showToc.

8 H. White, Ciafa i ich fabuly, [w:] Idem, Poetyka pisarstwa historycznego, op. cit., s. 357.
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dlatego, ze jest ono mato produktywne — wladza skupia si¢ na zarzadzaniu zy-
ciem’. Zwré¢my uwage, ze ten sam suweren, ktory wymierzal na poczatku
Nadzorowac¢ i kara¢ sprawiedliwo$¢ Damiensowi, skazujac go na tortury i po-
¢wiartowanie, stracil nad pigtnowanym ojcobojca wladze wlasciwie w tym sa-
mym momencie, w ktorym miat triumfowaé. Taka posta¢ wladzy byla marno-
trawstwem. Dlatego tez, wspoélcze$nie nie stosuje si¢ juz ¢wiartowania przy
pomocy koni i siekiery rozcinajacej migsnie i stawy. Symboliczne cialo Da-
miensa podlega dzi§ rozcztonkowaniu w inny sposob'’. Jest ono rozbierane na
najdrobniejsze czesci i zarazem szczegolowo analizowane przez dyscypliny
wiedzy, ktére za swoj przedmiot obraty czlowieka (przede wszystkim, chodzi
o demografi¢, medycyne, psychiatri¢, psychologie 1 pedagogike ubrane,
np. w posta¢ szpitala ogoélnego). Wiedza — a ta przeciez jest zdaniem autora
Historii seksualnosci nierozerwalnie zwiazana z wadza'' — w ten sposéb zdo-
byta, stuzy¢ ma zwielokrotnieniu sit ludzkiego ciata. Trzeba tu takze na margi-
nesie doda¢, ze dyscypliny te miaty — zdaniem profesora Collége de France —
wyloni¢ si¢ w mniej wigcej tym samym — co niezwykle znamienne — czasie,
w ktorym przebiegal rozwoj kapitalizmu i kontrreformacja.

Stowo ,,dyscyplina” niesie ze soba dwojaki sens'>. Odnosi sie oczywiscie, do
konkretnych gatunkow wiedzy, ktore przygladaja si¢ bacznie ludzkiemu ciatu,
ale takze — gdy wiedza zostata juz zdobyta — do srodka stuzgcego karaniu, pod-
porzadkowaniu sit czlowieka i ich intensyfikacji. Panopticon — jako idealna
niemalze forma nadzoru — nie zostal pomys$lany po to tylko, by wigzi€ i stoso-
waé przymus, jako forma tylko represywna. Jego istota polega raczej — po
pierwsze — na tym, ze blokujac ciata skazancow, robotnikow czy uczniow, zara-
zem w nie inwestuje'. Nadzor i obserwacja sprzyjaja wiedzy, ta zas budowaniu
dyscyplin stuzacych uzyskiwaniu pozadanego zachowania i zwigkszeniu wy-
dajnosci. Dyscypliny polegaja na tworzeniu ,,zywych tabel”, , ktore przeksztat-

M. Foucault, Historia seksualnosci, przel. B. Banasiak, T. Komendant, K. Matuszewski,
Wst@g T. Komendant, t. I, Wola wiedzy, Warszawa 1995, s. 129.

19 Zob. Ch. C. Lemert, G. Gillan, op. cit., s. 106.

' Wypada raczej uznaé, ze wtadza produkuje wiedze [...]; ze wladza i wiedza wprost si¢ ze
soba wiaza; ze nie ma relacji wladzy bez skorelowanego z nig pola wiedzy, ani tez wiedzy, ktora
nie zakltada i nie tworzy relacji wladzy.” — M. Foucault, Nadzorowac i karac. Narodziny wigzie-
nia, przet. T. Komendant, Warszawa 1998, s. 29.

12 Zob. Ch. C. Lemert, G. Gillan, op. cit., s. 162.

13 Polski thumacz btyskotliwie okresla stosowanie technik dyscyplinarnych za pomoca oso-
bliwego zapisu stowa ,,blokowanie”, co wywotuje skojarzenia zar6wno z ,,blokada”, jak i ,,loka-
ta”. Ten graficzny zabieg ma najblizej oddawac francuskie investissement (pl. osaczenie, inwesty-
¢ja) — por. T. Komendant, Postowie ttumacza, [w:] Idem, Nadzorowac¢ i kara¢. Narodziny wiezie-
nia, op. cit., s. 309.
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caja beztadne, bezuzyteczne czy niebezpieczne zbiorowiska w uporzadkowane
mnogosci”, ,,sa3 — jak okre§lal je Foucault — rodzajem anatonomiczno-
chronologicznego schematu zachowania. Czynno$¢ rozktadana jest na elementy
pierwsze — pozycja ciala, jego cztonkow i stawow jest okre§lona; kazdy ruch ma
wyznaczony kierunek, amplitude, czas trwania, za$ ich kolejno$¢ przewiduje si¢
z gory. Czas wnika w ciato, a wraz z nim wszystkie typy drobiazgowej kontroli
wladzy”'. Ciato poddane dyscyplinom zaczyna dziata¢ jak maszyna, jednostki,
funkcjonujac obok siebie w spoleczenstwie, sktadajg si¢ na dobrze zorganizo-
wany mechanizm'.

Wypada w tym miejscu rowniez zaznaczyé, ze tak funkcjonujace spoteczen-
stwo bierze swoj wzoér z armii — przeprowadzanych w jej ramach ¢wiczen
i musztry. Poddani dyscyplinie ludzie dziataja jak Zolnierze na froncie. To spo-
strzezenie w prosty sposob zazebia si¢ z odwroceniem przez Foucaulta twier-
dzenia Clausewitza: tak jak polityka jest przedluzeniem wojny, a prawo to jedy-
nie utrwalone $rodki dominacji, tak tez spoleczenstwo jest przedtuzeniem
armii'’.

Po drugie za$ — takze wazne w kontekscie ciata — jest to, ze panopticon jest
sposobem sprawowania wladzy, w ktorym staje si¢ ona niedostrzegalna. Spoj-
rzenie zwrocone jest nie na krolewski orszak, ale na tych, ktérzy krolowi nie-
gdy$ podlegali. Wtadza zmienita miejsce, przypatruje si¢ reszcie, usungta si¢
w cien, stala si¢ niewidoczna lub — co daje do myslenia jeszcze bardziej — zako-
rzenita si¢ w nas. Wladza nas przeniknegta — takie jest przestanie Nadzorowaé
i karaé, jej obecnos¢ jest juz de facto niepotrzebna. Wystarczy, ze dziata w nas,
poniewaz zinternalizowali$my wszystkie reguty'’.

Jak jednak doszto do tak daleko idacego ujarzmienia, do tego, ze nosimy
wladze w sobie? Michel Foucault odpowiedziat krotko: wyprodukowano dusze,
ktora stata si¢ wiezieniem ciata'®. Rozczlonkowanie ciala poprzez dyskursy

14 Zob. Idem, Nadzorowa¢ i karaé. Narodziny wiezienia, op. cit., s. 143-147.

'3 Zob. Ch. C. Lemert, G. Gillan, op. cit., s. 110.

16 Polityka — jako technika pokoju i tadu w sprawach wewnetrznych — starala si¢ wprawic
w ruch urzadzenie ztozone z doskonatej armii, zdyscyplinowanej masy, podatnego i przydatnego
oddziatu”. — Idem, Nadzorowa¢ i karac¢. Narodziny wiezienia, op. cit., s. 164.

17 [ To gtéwny efekt Panopticonu: wzbudzié w uwiezionym $wiadome i state przeswiadczenie
o widzialnosci, ktore daje gwarancj¢ automatycznego sprawowania wladzy. Spowodowaé, by
nadzor byt nieprzerwanie skuteczny, nawet jesli bedzie nieciagly w dzialaniu; by doskonatos¢
wladzy czynita zbednym jego sprawowanie; by ten architektoniczny aparat stal si¢ mechanizmem
do tworzenia i podtrzymywania zalezno$ci niezaleznie od tego, kto ja sprawuje; stowem, by
wigzniowie podlegali wtadzy, ktorej sami sg nosicielami.” — Idem, Nadzorowa¢ i karac. Narodzi-
ny wiezienia, op. cit., s. 196.

18 Zob. ibidem, s. 31.
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Stéw kilka o ciele, prawie i wtadzy, czyli sprzeciw wobec binarnych opozycji

wiedzy sprawito, ze pozostawiajac je fizycznie nietknigtym, utworzono w nim
zywe podzialy. ,,Jednym z zasadniczych skutkow owego podziatu jest podwoje-
nie uwiezionego ciata i powstanie duszy”'". Cialo przestato by¢ tylko soma-
tyczne, stalo si¢ psycho-somatyczne — tak jak rozumiat je Nietzsche: ,,zarazem

ey .. . 2
widzialne i niewidzialne”*°

. Niemiecki filozof twierdzit w Z genealogii moral-
nosci, ze przejscie cztowieka ze stanu zwierzecego do stanu spotecznego wy-
magalo porzucenia zwierzecej przesztosci. Tym przelamaniem byto — jego zda-
niem — sthumienie instynktéw: to, co nie jest wydalane na zewnatrz zwraca si¢
do $rodka, naturalne odruchy ciata przeksztalcity si¢ — pod wptywem spotecz-
nego zakazu — w zawstydzenie, niepewno$¢, moralne rozterki. Takie byto zda-
niem Nietzschego pochodzenie duszy?'.

Wydaje sig, ze autor Porzqdku dyskursu rozumowat, rozwazajac funkcjono-
wanie wigzienia i prawa karnego, w podobny sposdb. Jesli skazaniec, czyli ten,
ktory wykroczyt przeciw cywilizowanym regutom, chce wroci¢ do spoteczen-
stwa, musi wyrzec si¢ swej dzikosci. ,,Skoro naddatek wladzy krola w okresie
ancien régime’'u powodowat podwojenie jego ciata w ciele politycznym [prawo
rozumiano bowiem jako wolg suwerena, a jego ztamanie rownoznaczne byto ze
sprzeniewierzeniem si¢ ksigciu — przyp. MB], Foucault moze stwierdzi¢, ze
nadwyzka wladzy oddzialujgca na cialo skazanca, data poczatek innemu rodza-
jowi podwojenia — duszy. [...] Wladza zwraca cialo przeciwko samemu sobie,
dzielac je na — niezalezne od siebie — uwigzione ciato i pograzona w wyrzutach
sumienia dusze”* — jak tlumacza komentatorzy. A sam autor doprecyzowatl:
,,Po egzekucji, ktéra wyladowuje si¢ na ciele, kolej na kare, ktora glteboko za-
padnie w serce, mysl, dosiegnie woli, przekonan”>. Brutalna egzekucja zostala
zatem zastgpiona innymi metodami — kryminologia, psychiatrig, pedagogika,
czyli tymi dyscyplinami wiedzy, ktore czlowieka wychowujg, przystosowuja,
wtlaczaja w spoteczne ramy.

Cialo z dusza jest juz cialem ujarzmionym, ciatem, ktore zinternalizowato
reguly. Autorzy eseju o patologiach ucielesnienia u Nietzschego, Kafki i Foucu-
alt okreslaja je jako proper body™, czyli whasciwe, akceptowalne, pasujace. Jest
to cialo pozbawione swojej roznorodnosci, zredukowane do politycznej sity

1 Ch. C. Lemert, G. Gillan, op. cit., s. 106.

20 Zob. przypis nr 11: ,Nietzsche assumes that the body (in its myriad effect) is both visible
and invisible” — D. and N. B. Mellamphy, op. cit., s. 28. Zob. rowniez: Ibidem, s. 41. Wszelkie
odwotania do tej pozycji podaje w thtumaczeniu wtasnym — przyp. MB.

2! Zob. ibidem, s. 42-43.

22 Ch. C. Lemert, G. Gillan, op. cit., s. 106.

3 Idem, Nadzorowaé i karaé. Narodziny wiezienia, op. cit...., s. 19.

# Zob. D. and N. B. Mellamphy, op. cit., s. 36.
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(zauwazmy, ze nawet seksualnos¢, kojarzona tradycyjnie z intymnoscia i niedo-
stepnoscig dla wiladzy, podporzadkowana zostata ptodnosci, produkowaniu
nowej sily roboczej), ciato, ktore przyjeto odpowiedni paradygmat spoteczno-
polityczny.

I

Dobrze jest — moim zdaniem — zwrdci¢ si¢ w tym momencie w stron¢ Franza
Kafki; pisarza, w stosunku do ktorego panuje przekonanie, o posiadaniu nie-
zwyklej intuicji w przedstawianiu rzeczywistosci>. W opowiadaniu Kolonia
karna praski prozaik przedstawit maszyng, ktora — dostownie — uciele$nia wzor
ideologiczny. Aparat ten sktada si¢ z trzech czeSci: ,,t6zka”, na ktorym ktadzie
si¢ nagiego skazanca, wigzac mu re¢ce i nogi, ,,rysownika” — zespotu kot zeba-
tych, ktore odpowiadaja za ruch ,,brony” tak, by wydrukowala na ciele odpo-
wiedni wyrok. Ostatnim elementem jest wspomniana ,.brona”, wykonana za
szklanych ostrzy i dopasowana do poszczegoélnych cze¢sci ciata. Skazany w pa-
raboli Kafki zaniedbat swdj obowiazek wstawania przy uderzeniu kazdej pelnej
godziny i salutowania przed drzwiami swojego kapitana. Skazany zasngt. Gdy
za$ kapitan obudzit go uderzeniem w twarz, ten nie blagat o przebaczenie, ale
zlapat zwierzchnika za nogi i potrzast nim. Poniost za to kare: ,,Nasz wyrok nie
jest cigzki. Za pomocg brony nalezy skazancowi wypisa¢ na ciele nakaz, ktory
przekroczyt. Temu skazancowi [...] wypisze si¢ na ciele: >>Szanuj swego
zwierzchnika!<<”*, Opisana przez Kafke maszyna jest oczywiscie metafora
funkcjonowania systemu spoteczno-politycznego. Dan i Nandita Mallamphy
wprost sugeruja, ze ,,10zko” i ,,rysownik” sg symbolicznym przedstawieniem
ciata i duszy®’. Braki, ktore ciato posiada, jego niedostosowania, zostaja na nim
wyryte. ,,Maszyna, najkrocej moéwigc, jest aparatem uprzedmiotowiania, two-
rzenia przedmiotu poprzez jego naznaczenie [ ‘subject’-making by ‘subject’-
marking]. Niezdyscyplinowane ciato jest zmuszane do dostosowania si¢ [fo

3 Ukazywano go [Kafke — przyp. MB] jako , tego, ktory filozofuje niczym Kierkegaard, my-
$li niczym Heidegger, opisuje alienacj¢ niczym mtody Marks, dokonuje psychoanalizy komplek-
su Edypa niczym Freud, przenika mechanizmy wladzy niczym Foucault lub niczym Derrida
burzy metafizyczne struktury sensu ” — jak pisze Kasperski, cytujac Thomasa Anza.
Zob. E. Kasperski, Klucze do Kafki, [w:] Poetyka egzystencji. Franz Kafka na progu XXI wieku,
red. E. Kasperski, Warszawa 2004.

% F. Kafka, Kolonia karna, przet. J. Kydrynski, [w:] Idem, Cztery opowiadania. List do ojca,
przet. J. Kydrynski, J. Ziotkowski, Warszawa 2003, s. 98.

7 ’Body’ and ‘soul’ — the‘living body’ as such — are the twin poles of power - and knowled-
ge - inscription, the ‘Bed’ and ‘Desiner’ of Kafka’s contraption in his exemplification and narra-
tion of bodily inscription ‘In Penal Colony’(1914)” — D. and N. B. Mellamphy, op. cit., s. 38.
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conform] do pozycji aparatu™®. Czy w ten wlasnie sposob nie dziala rezim poli-
tyczno-prawny? Czy wychowawcy, psychiatrzy, psycholodzy nie ,,zapisuja”
nam w duszy naszych przewinien?

Trzeba réwniez zrozumieé, czym jest w rzeczywistosci i jak dziala ,,brona”,
trzeba zapytaé, czy czujemy si¢ ujarzmiani? Albo inaczej — czy znamy swoj
wyrok, ten, ktory wypisuje si¢ nam na ciele?

W opowiadaniu Kafki skazaniec nie zna wyroku. ,,Czy on zna swoj wyrok?”
— zapytal podrézny — ,,Nie” — odpowiedziat oficer, po czy podrézny znoéw zapy-
tal: ,,Ale on chyba wie o tym, ze w ogole zostat skazany?”. Oficer jednak po-
nownie odpowiedzial przeczaco. Zapewnit jednak, ze cho¢ pismo, w ktorym
zapisany jest wyrok nie jest tatwe do odczytania oczyma, to skazany ,,odcyfro-
wuje je swoimi ranami”?. Dodatkowo, maszyna wykonujaca wyrok — ,,brona”
wykonana jest ze szkla — jest to material transparentny! Czy jest mozliwe, zeby
aparat przemocy — podobnie do ,,brony” — pozostawal przy swoim dziataniu
niewidoczny? Foucault pisat: ,,Ztagodzenie surowosci kar w ciggu ostatnich
dwu wiekow jest zjawiskiem dobrze znanym historykom prawa [...] mniej okru-
cienstwa, mniej cierpien, wigcej tagodnosci, wigcej szacunku, wigcej humanita-
ryzmu”. Autor Nadzorowac i karaé sugerowal, ze teorie suwerennosci, wszelkie
konstytucje, deklaracje czy kodeksy nie sa wyrazem postepu, w ktorym ludz-
ko$¢ przesuwataby si¢ od brutalnosci do tagodnosci, ale forma wladzy, ktora
sprawia, ze ta staje si¢ niemal niewidoczna. Zachodni system prawa — tak
o$wiecony, cywilizowany, szczycacy si¢ ochrong wolnosci — maskuje jedynie
prawdziwa przemoc®’. Ubiera wladze w akceptowany przez nas stroj, nie zmie-
niajac bynajmniej jej charakteru. ,,Nawet je§li nie odwotujg si¢ one [systemy
penitencjarne — przyp. MB] do gwaltownych i krwawych pomst, nawet kiedy
postugujg si¢ metodami tagodnymi (pozbawieniem wolnosci i resocjalizacja),
mimo wszystko chodzi w nich o cialo — o cialo i jego sity, o ich podatnosé¢
i przydatno$¢, ich rozdysponowanie i podporzadkowanie™'. Najkrocej mowiac,
Foucault przypisuje prawu role jaka ,brona” petni w utworze Kafki. Prawo
powoduje, ze aparat przemocy staje si¢ niewidoczny w swoim dziataniu, pelni
role szkta, sprawiajac, ze stosunki dominacji sg transparentne, niedostrzegalne!

W rozwazaniach profesor Collége de France mozna wyczu¢ sugestie¢ — miej-
scami pewnos¢ — ze dawna jurysdykcja (,,krew za krew”) nie byla by¢ moze

% Ibidem, s. 39.

¥ Zob. F. Kafka, op. cit., s. 98-106.

30 Zob. M. Foucault, Trzeba broni¢ spoleczeristwa. Wyklady w Collége de France, 1976,
przet. M. Kowalska, Warszawa 1998, s. 36.

3! Idem, Nadzorowaé i karaé. Narodziny wiezienia, op. cit.., s. 26-27.
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sprawiedliwsza, jednak nasza jest o wiele okrutniejsza, wyrachowana i zaborcza
— opiera si¢ bowiem, na zasadzie ,,dusza za dusze¢” (ktorg najpierw si¢ produku-
je!)**. Wiadza postuguje sie wspotczesnie pismem, ktérego — jak u Kafki — nie
mozna odczyta¢ oczyma, bowiem pozbyla si¢ otwartej represywnosci i okru-
cienstwa.

Co wigcej, wydaje sig, ze wedlug Foucaulta przypominamy obecnie opisang
przez Kafke koloni¢ karng jeszcze pod jednym wzgledem: nie ma wsrdd nas
niewinnych®. Kazda jednostka i jej ciato, badana jest pod katem swej uzytecz-
nosci. Takie postgpowanie umozliwia wychwalana — a jakze! — procedura sa-
dowa: sad nie dochodzi sprawiedliwo$ci czynu, ale ocenia przydatnos$¢ jednost-
ki, stwierdza, czego mozna od niej oczekiwaé w przysztosci*’. Wiadza nie sza-
fuje $miercia, bada, wykorzystujagc stosunki wiedzy, jak produktywne moze by¢
jeszcze zycie. Uksztaltowany przez liberalizm porzadek spoteczny w petni stu-
zyé ma sprzegnietemu z nim kapitalizmowi’’,

v

To instrumentalne traktowanie, wszechobecna kategoria uzytecznosci, wy-
wotuje u autora Historii seksualnosci opor i bunt. Warto w tym miejscy przy-
pomnie¢ to, co w sposob subtelny — ale jakze doniosty — wyrazit Heidegger
w Liscie o ,, humanizmie”. ,,Oszacowanie czego$ jako wartosci sprawia, ze to,
co wartosciowane, staje si¢ wylgcznie przedmiotem ludzkiej oceny. Ale przed-
miotowo$¢ nie wyczerpuje tego, czym co$ jest w swym byciu, i to tym bardzie;j,
jesli przedmiotowo$¢ ma charakter wartosci. Wszelkie warto$ciowanie — nawet
wtedy, gdy warto$ciuje pozytywnie — jest subiektywizacjg. Nie pozwala ono
bytowi — by¢, lecz pozwala jedynie na to, by byt mial waznos$¢ jako jego
przedmiot™. Czy ciato nie zostato uprzedmiotowione? Czy tym samym czlo-
wiek nie zostat zredukowany jedynie do bycia ,,przedmiotem ludzkiej oceny”?
Wydaje si¢ — postgpujac zgodnie z mysla Foucaulta i Kafki — ze to si¢ wlasnie
stalo. Rozwazane za$ tutaj ich tutaj teksty niosa ze sobg larum, by — sparafra-

32 7ob. T. Komendant, op. cit., s. 193.

3 Wina jest zawsze niewatpliwa” — zob. F. Kafka, op. cit., s. 100.

34 Zob. Idem, Nadzorowa¢ i karaé. Narodziny wiezienia, op. cit., s. 20.

3 Trzeba tu jednak wyraznie zaznaczyé, ze Foucault nie doszukiwat si¢ w swoich badaniach
zadnych spiskow zaciemniajacych histori¢, zauwazal raczej i wskazywat na to, ze pewne procesy
nakladaty si¢ na siebie, wzmacniajac jedne drugie. Nie bylo w tym jednak uprzednio zlo-
wieszczego planu i zamierzonego celu.

36 M. Heidegger, List o , humanizmie”, przet. J. Tischner, [w:] Idem, Znaki drogi,
przet. S. Bladzi, M. Falkowski, J. Filek i inni, Warszawa 1999, s. 300.
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zujmy autora Bycia i czasu - pozwoli¢ ciatu by¢, by ciato (i czlowiek zatem)
przestato by¢ postrzegane wylacznie przez pryzmat przydatnosci, by przywrocic
jego réznorodnosc.

Réznorodno$¢ — wiasnie... Dan 1 Nandita Mellamphy wskazujg — analizujac
niewydane w Polsce Foucaldianskie teksty ze zbioru Power/Knowledge — ze
jesli ciato jest mnogoscia, to zawsze pozostaje cos, co wladzy si¢ wymyka, cze-
go do kofica nie zdotata zagarna¢®’. Jest to ta cze$é ciata, ktora, mimo narzuca-
nych mu dyscyplin, pozostata niepodporzadkowana, ktéra przez amerykanskich
krytykow zostata okreslona jako agrammatical body’®. Zgadza sie to zreszta
z naturg wladzy — zawsze musi towarzyszy¢ jej cze¢Sciowy opor. Zachowanie
czlowieka moze by¢ w pewien sposob zdeterminowane, ale nie catkowicie czy
wyjalawiajaco, wtedy bowiem cztowiek podlegalby czystej sile, nie wladzy™.
To réwniez wynika — zeby wroci¢ do poczatku — z faktu rozproszenia. Jesli
wladza jest rozproszona, to znaczy, ze nie jest skonsolidowana, ze nie jest jed-
noscia, ze jej ruchy nie s3 wzajemnie korygowane, ze ma stabe punkty.

Takie stabe strony wskazali — stanowiac dla nas pewnego rodzaju wzor
ucieczki, niepodporzadkowania — ci, ktorych ciat nie udato si¢ zagarnaé, ktorzy
wladzy si¢ wymkneli: Mojzesz, Debora, Kleopatra, Jezus, Maryja, Attyla, Sw.
Szymon Stupnik, Joanna d’Arc, George Byron, Marylin Monroe, Michael Jack-
son, Matka Teresa®. Poprzez szczegolny stosunek do ciala wiasnie te postacie
wyrdznily si¢. Byly one oporne, ich ciela nie podlegajg schematycznym klasyfi-
kacjom.

Cialo jest zatem miejscem podporzadkowania i oporu, przestrzenig, w ktorej
krzyzuje si¢ wladza i wolno$¢. Warto na koniec podkresli¢, ze poswigcajac
wiele czasu na analiz¢ fenomenu reklamy, manipulacji oddzialujacej na nasze
umysty, zaniedbuje si¢ czgsto zagrozenia na jakie wystawione jest ciato.
A przeciez, czy wyzyskujac w mediach erotyke, przedstawiajac wspaniate olej-
ki do opalania, nie oczekuje sig, ze to wilasnie ciata beda smukte, sprawne, opa-
lone"'? Czy nie o ciato w tym chodzi?

7 D. and N. B. Mellamphy, op. cit., s. 44.

* Ibidem, s. 37.

% M. Foucault, ,, Omnes et singulatim”: przyczynek do krytyki politycznego rozumu, [w:] Fi-
lozofia, historia, polityka...,s. 245.

“ Zob. H. White, Ciala i ich fabuly, [w:] Idem, Poetyka pisarstwa historycznego, op. cit.,
s. 359.

41 Zob. M. Foucault, Wladza i cialo, przel. S. Magala, ,,Miesigcznik Literacki” nr 10-11 (228-
229), s. 183.
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Partycypacja niemieckiego spoteczenstwa
w budowie potegi Trzeciej Rzeszy

jako skutek masowej indoktrynaciji.

WPROWADZENIE: EKSPLIKACJA PRZYCZYN PRZEJECIA WLADZY PRZEZ
NARODOWYCH SOCJALISTOW

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie potozenia poszczegolnych grup nie-
mieckiego spoleczenstwa w czasie rzadow nazistow oraz udowodnienie, ze
aktywny udziat Niemcoéw w urzeczywistnianiu wizji Hitlera byt skutkiem in-
doktrynacji, stosowanej na masows skalg przez narodowych socjalistow.

W celu lepszego zaprezentowania zagadnienia zdefiniuje na poczatku samo
pojecie indoktrynacji. Encyklopedia PWN mowi, ze jest to: ,,proces wpajania
cztonkom spoteczenstwa okreslonych przekonan, zwlaszcza politycznych i spo-
tecznych, za pomoca uporczywej propagandy prowadzonej przez srodki maso-
wego przekazu i system o$wiaty”.'

W mojej pracy postaram si¢ wyjas$ni¢, dlaczego racjonalnie myslace spote-
czenstwo niemieckie uwierzyto w polityke oparta na wierze, nadziei i zbioro-
wym przekonaniu 0 wyzszos$ci wlasnej rasy i narodu, a rzady nazistow staty si¢
najpopularniejszymi we wspotczesnej historii. By odpowiedzie¢ na te pytania
trzeba pojac specyfike niemieckiego spoleczenstwa, jego rozumienie panstwa,
wladzy oraz relacji zachodzacych migdzy jednostka a panstwem.

Panstwo zostato wyniesione ponad godnos$¢ oraz warto$¢ jednostki. Uwaza-
no, ze jest wszechmocne oraz uznawano jego prymat we wszystkim, co istnieje.
Najpierw wygrana Prus w wojnie z Francjg (1870 r.-1871 r.), potem predki
rozwoj gospodarczy Niemiec oraz szybko nastgpujace uprzemystowienie i roz-
woj miast powodowaly separacje ludzi od ich korzeni. W konsekwencji, w nie-
mieckim spoteczenstwie zaczgly zyskiwaé na znaczeniu poglady materiali-

' Encyklopedia PWN, hasto indoktrynacja” [internet:] http://encyklopedia.pwn.pl/lis
ta.php?begin=indoktrynacja, 4.03.2009.
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styczne, ktore dodatkowo podnosity pozycje¢ panstwa, w ktorym skoncentrowa-
no i ucielesniono wiadzg. Prowadzito to rowniez do upokarzania chrzescijan-
skich wartosci etycznych, w tym godnosci cztowieka. Wzrost negatywnych
tendencji byt wynikiem marksistowskiego, materialistycznego spojrzenia na
swiat. Usitowanie centralizacji zaréwno wladzy politycznej jak i gospodarczej
albo przez panstwo albo przez klase, zaaprobowanie walki klas — wszystko to
stanowilo niebezpieczenstwo dla wolnosci jednostki oraz bylo podlozem dla
dyktatury.

Wedlug Konrada Adenauera, aby system nazistowski mogt powsta¢, musiaty
pojawi¢ si¢ nie tylko przestanki $§wiatopogladowo-ideologiczne, ale rowniez
spoleczno-ekonomiczne’. Pierwsza Wojna Swiatowa i jej konsekwencje znisz-
czyly ogromne rezerwy niemieckiego kapitatu 1 pozostawily po sobie znaczne
obcigzenie gospodarcze’. Republike Weimarskg rozrywaty zaréwno problemy
ekonomiczne jak i napigcia polityczne. Spoteczenstwo, ktore doswiadczyto
wojny i jej ciezkich konsekwencji pragneto spokoju i stabilizacji®. Niemiecka
delegacja na rokowania pokojowe w Wersalu w maju 1919 r. przezyla wstrzas,
kiedy okazalo si¢, ze zasada samostanowienia, ktora forsowat prezydent Wilson
nie dotyczy ich panstwa. Warunki, ktore przedstawiono Niemcom zaktadaty
m.in. odebranie im wszystkich kolonii zamorskich i terenéw, do ktoérych zgta-
szaly pretensje panstwa sasiadujgce z Niemcami. Zakazano takze unii z Austrig
oraz wprowadzono ograniczenia w niemieckich sitach zbrojnych, ktére to
zmniejszyly si¢ z 800 000 zotierzy w kwietniu 1919 r. do 100 000 w styczniu
1921 r.; natomiast natozona klauzula o ,,winie za wojn¢” oraz zadanie wydania
zbrodniarzy wojennych zostaty uznane za przejaw niesprawiedliwosci. Komisja
aliancka, ktoéra miata kontrolowac rozbrojenie 1 wyptate odszkodowan zostata
uznana za ograniczenie niezawistosci’. Dodatkowo sytuacje w Republice We-
imarskiej pogorszyt $wiatowy kryzys finansowy spowodowany krachem na
Wall Street w pazdzierniku 1929 r., ktéry dotknat Niemcy bardziej niz inne
kraje®. Podczas szczytowego momentu kryzysu ceny zywno$ci w Niemczech
byly niemal dwa razy wyzsze niz ceny za taka samg zywno$C zagranicg. Na
terenach na wschdd o Laby kryzys przybrat tak silng posta¢, ze administracja
musiala zainicjowaé program pomocy dla wschodu’.

2 'W. K. Ciembroniewicz, Konrad Adenauer. Personalizm i tradycjonalizm, Krakoéw 2000,
s.22-23.

3 R. Grunberger, Historia spoleczna Trzeciej Rzeszy, Warszawa 1987, 1994, s. 13.

* M. Burleigh, Trzecia Rzesza. Nowa historia, Warszawa 2002, s. 102.

M. Burleigh, op. cit., s. 65.

6 R. Grunberger, op. cit. s. 16.

7 Ibidem, s. 19.
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Kryzys gospodarczy i wysokie bezrobocie stworzyly korzystne podtoze do
odtworzenia Narodowosocjalistycznej  Niemieckiej Partii  Robotniczej
(NSDAP). W Iutym 1925 r. Hitler po wyjsciu z wigzienia (gdzie odsiadywat
kare po nieudanym puczu z 1923r.) reaktywowal Narodowosocjalistyczng Nie-
miecka Parti¢ Robotnicza®. Odwolujac sie do wojennej retoryki NSDAP méwita
czgsciej o zobowigzaniach 1 poswigceniu niz prawach poszczegdlnych obywate-
li czy grup spotecznych. Gloszono hasta przywrocenia autorytetu wladzy i po-
rzadku oraz ostro atakowano marksistow i Zydow’.

NSDAP stopniowo zwigkszala swoje wplywy we wiladzy panstwowe;.
W 1928 r. otrzymala zaledwie 2,8% glosow w wyborach do Reichstagu,
w 1930 1. juz 18,3% natomiast w lipcu 1932 r. zostata najliczniejsza frakcja
parlamentarng uzyskujac 37,3% glosow i 230 mandatow'®. W wyborach do
Reichstagu z 6 listopada 1932 r. nazisci stracili dwa miliony gltosow ok. 4%,
a liczba deputowanych zmniejszyta si¢ z 230 do 196'". Mimo to 30 stycznia
1933 r. Adolf Hitler zostat kanclerzem Niemiec. Pochdd zorganizowany z oka-
zji przeje¢cia wladzy przez Hitlera, wykorzystal Jozef Goebbels, szef propagan-
dy NSDAP, do stworzenia legendy o rewolucji narodowej i ,,zdobyciu wladzy”,
ktéra miata przestoni¢ fakt, ze Hitler zostal kanclerzem rzadu, w ktorym
NSDAP byta w mniejszosci'>.

Hitler nie byt reprezentantem narodu, ale raczej samozwanczym wcieleniem
jego wspolnej woli. Katastrofa gospodarcza sprawita, ze nardd niemiecki, ktory
swoja historyczna i filozoficzna kulturg sktaniat si¢ ku mesjanistycznej retoryce,
potraktowal powaznie kogo$ takiego jak Hitler".

KONIEC PRAWORZADNOSCI

Po 30 stycznia 1933 r. nasilita si¢ przemoc i lekcewazenie rzgdéw prawa; od
tego czasu nazisci systematycznie tworzyli podwaliny totalitarnego panstwa,
ktore umozliwito masowsg indoktrynacj¢ spoleczenstwa. Sytuacyjne dekrety
i terror wplynely przewazajaco na wynik wyborow z 5 marca 1933 r. Pomimo
tego ich rezultat nie byt absolutnym zwycigstwem NSDAP. Metody walki poli-
tycznej w owym czasie najlepiej obrazuje rozkaz z 17 lutego 1933r. Hermana
Goringa, ktory kazal policji otworzy¢ ogien do politycznych przeciwnikdéw

5 w. Benz, Historia Trzeciej Rzeszy, Warszawa 2006, s. 13.
’ M. Burleigh, op. cit., s. 103.

10w, Benz, op. cit., s. 14.

M, Burleigh, op. cit., s. 164.

2w, Benz, op. cit., s. 17.

BM. Burleigh, op. cit., s. 174.
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nazistow'*. W nocy z 27 na 28 lutego 1933 r. wybucht pozar w berlinskim Re-
ichstagu, co przez nazistow potraktowane zostalo jako pretekst by 28 lutego
1933 r. ogtosi¢ rozporzadzenie o ochronie narodu i panstwa, na mocy ktorego
zostaly zawieszone wszystkie prawa obywatelskie: wolnos¢ prasy, stowa, sto-
warzyszen, zgromadzen, tajemnica korespondencji, gwarancje nienaruszalno$ci
mieszkania. Zaostrzono wiele kar m.in. za zdrade stanu i podpalenie grozita
kara $mierci””. Stworzono podstawy pafistwa policyjnego, a z biegiem czasu
sity bezpieczenstwa staly si¢ tak wszechmocne, ze dziataly bez akceptacji orga-
néw panstwowych. Dokonujac masowych aresztowan nazi§ci wyréwnywali
porachunki z przeciwnikami politycznymi, a policyjne areszty zaczely pekaé
w szwach. Migjsca internowania byly przerdzne zdarzaly si¢ tak niecodzienne
jak: tadownie statkdw, wieze cisnien czy np. piwnice browaru w Oranienburgu
na potnoc od Berlina. Schwytanych, ktorymi byli w wigkszosci komunisci, trak-
towano z niezwykla brutalnoscia'.

Rozporzadzenie z 28 lutego 1933 r. wprowadzilo stan wyjatkowy, ktory
trwal do konca rezimu nazistowskiego. W marcu 1933 r. stan wyjatkowy zostat
zalegalizowany ustawa o pelnych i niekontrolowanych petnomocnictwach dla
rzadu na cztery lata uchwalong przez parlament. Ponadto nalezy doda¢, ze roz-
porzadzenie z 28 lutego 1933 r. przyznalo $rodki wykonawcze bezposrednio
kanclerzowi 1 ministrowi spraw wewng¢trznych, ktore to urzgdy obsadzato
NSDAP"".

Spoteczenstwo niemieckie zostalo podzielone na obywateli oraz tzw. ,,przy-
naleznych” do panstwa. Poza tym wyodrebniono prawnie narodowosocjali-
styczng parti¢, ktora miala by¢ wedlug Hitlera ,,po wieczne czasy miejscem
politycznego doboru przywddcow ludu niemieckiego”, wedlug zasady: ,,wszy-
scy przyzwoici Niemcy sg narodowymi socjalistami, tylko najlepsi narodowi
socjalisci sg cztonkami partii”. NSDAP wyrazata hitlerowskie pojecie narodu,
wigzata obywatelstwo z pojeciem narodowej wspodlnoty, ktora jest oparta na
,krwi niemieckiej” i wyklucza z niej Zydéw. Jedynym kryterium akceptujacym
byto kryterium ,krwi niemieckiej”, a kryterium eliminujagcym - ,.krwi zydow-
skiej”'®.

By manifestowaé jedno$¢ wodza z narodem nazi$ci zastapili demokracje
przedstawicielska referendami. To wiasnie w plebiscytach ponad 90% Niem-

ML Burleigh, op. cit., s. 170.

'S'W. Benz, op. cit., s. 19, 20, 21.

' M. Burleigh, op. cit., s. 170, 171.

7w. Benz, op. cit., s. 21.

'8 Encyklopedia nauk politycznych, t. IV, hasto: , Niemcy”, C. Ustrdj polityczny Trzeciej Rze-
szy, Warszawa 1939, s. 64.
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cow opowiedziato si¢ za wystgpieniem Niemiec z Ligii Narodow oraz w 1938 r.
poparto przytaczenie Austrii do Rzeszy. Hitler odwolujac si¢ do plebiscytow
traktowat spoteczenstwo w czysto instrumentalny sposob. Byt to propagandowy
zabieg, ktéry miat na celu manifestowanie jednoSci narodu ze swoim
przywodea .

Zgodnie z ,,zasadg wodzostwa” wladza miata by¢ jednolita, totalna oraz
obejmowaé wszystkie dziedziny zycia®. Dlatego utrwaleniu rzadéw Hitlera
shuzyto tez tzw. ujednolicenie. Ustawa o ujednoliceniu z 7 kwietnia 1933 r.
sprawila, ze petnomocnicy kanclerza wyposazeni w dyktatorskie kompetencje
zostali ustanowieni we wszystkich landach. Urzedowali jako namiestnicy Rze-
szy w pozbawionych woli politycznej krajach, ktore tylko dla pozordéw utrzy-
maty dawne instytucje i autonomi¢. Przejawem ujednolicenia byla takze ustawa
o odbudowie zawodowej stuzby urze¢dniczej, ktéra umozliwiala zwalnianie
niechcianych urz¢dnikow, co dotyczyto gtownie socjaldemokratéw 1 zwolenni-
kéw Republiki Weimarskiej, a zwlaszcza Zydow, ktorzy to zgodnie z progra-
mem NSDAP winni by¢ wylaczeni ze stuzby panstwowej. W tej ustawie po raz
pierwszy pojawil si¢ ,,paragraf aryjski”: zgodnie z nim urzednicy niearyjskiego
pochodzenia mieli by¢ natychmiast przeniesieni w stan spoczynku. Na poczatku
przepis ten dotyczyt tylko shuzby publicznej, z czasem rozciggnieto go na inne
grupy zawodowe?'.

Ujednolicenie stosowano wszg¢dzie. Takze w stosunku do zwigzkow zawo-
dowych, ktore najpierw rozbito, a potem po rabunku ich mienia wcielono przy-
musowo do zalozonego 10 maja 1933 r. Niemieckiego Frontu Pracy (DAF).
DAF by! pod $cistym nadzorem NSDAP i stat si¢ organizacjg ,,wszystkich pra-
cujacych Niemcow”. Skupial obowigzkowo pracodawcoéw 1 pracownikow.
W 1938 r. posiadat 23 miliony cztonkow i statl si¢ najwigksza organizacja nazi-
stowska, miatl ogromny potencjal finansowy, natomiast nie mogt negocjowaé
zbiorowych uktadow pracy, co stanowi istote reprezentacji zawodowe;.

Nazisci tolerowali polityczng konkurencje tylko tak dtugo, jak byto to ko-
nieczne. Wprowadzony 22 czerwca 1933 r. zakaz dzialalnosci SPD (Socjalde-
mokratyczna Partia Niemiec) potozyt kres wszystkim nadziejom. Wigkszo$¢
partii podjeta decyzj¢ o samorozwigzaniu lub zostata do tego zmuszona przez
nazistowski terror. Ustawa z 14 lipca 1933 r. zakazala tworzenia nowych partii

' M. Burleigh, op. cit., s. 174, 175.

2 M. Winnicki, Nazistowska rewolucja spoleczna, Jednostka i spoleczeristwo w Trzeciej Rze-
szy,[internet:] http://niniwa2.cba.pl/nazizm.html, 2.12.2008.

2. Benz, op. cit., s. 24.
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i oficjalnie potwierdzila jednowladztwo nazistow™. W ten sposob narodowi
socjalisci uzyskali monopol na wladz¢ w panstwie, dzigki ktéremu stworzyli
gestg sie¢ przepisOw 1 instytucji, umozliwiajagcych calkowita kontrolg i nazi-
stowska indoktrynacj¢ spoteczenstwa.

KuULT wODZA

Indoktrynacja spoleczenstwa, aby by¢ skuteczng, potrzebowala takze transcen-
dencji, dlatego naziSci musieli dostarczy¢ masom jakiej$ pseudoreligii. Naro-
dowi socjalisci rozwigzali ten problem upowszechniajgc rytuaty np. przez zmia-
n¢ dni $wigtecznych w kalendarzu. Usunig¢to wszystkie $wigta chrzescijanskie
z wyjatkiem Bozego Narodzenia. Najwazniejszg uroczystos$cig byly urodziny
wodza, obchodzone 20 kwietnia, kiedy to niemieckie miasta tongty w fotogra-
fiach fithrera i czerwonych flagach ze swastyka na biatym tle®.

Nazisci dokonywali emocjonalnej manipulacji spoteczenstwem na ogrom-
nych wiecach, poddajac pojedynczego uczestnika instynktom stadnym i retory-
ce”. Na skutek tego zdecydowana wigkszo$¢ Niemcow stosowala si¢ do no-
wych zwyczajow nie tylko z obawy przed represjami, ale tez z powodu coraz
prawdziwszej identyfikacji z wodzem. Poddawanie si¢ nastrojowi wiecowemu
miato coraz wyrazniejsze cechy ,,prania mézgéow”. Dodatkowo nastrdj takich
wiecow byl rozpowszechniany przez radio, aby wzmocni¢ ich przekaz. Stwo-
rzono nawet reguty postgpowania w czasie transmisji - stuchacze bez wzgledu
na to czy znajdowali si¢ w urzedzie czy restauracji musieli ograniczy¢ wszelkie
hatasy do minimum, a np. kelnerzy przestawali podawaé positki®.

Najpopularniejsza i najczestsza forma oddawania czci wodzowi stanowit
tzw. salut. Byt to natozony na wszystkich obowiazek pozdrawiania si¢ wiasci-
wie przy kazdej okazji stowami: ,Heil Hitler”. Jednak nie wszyscy Niemcy
stosowali si¢ do tego zarzadzenia. Niektorzy wymyslali najrozmaitsze wybiegi,
np. nie poznawali znajomych na ulicy, by tylko unikng¢ znienawidzonego
salutu’.

W Niemczech od czasow Bismarcka wladza byla pojmowana jako zycie
w wymiarze nadprzyrodzonym. Hitler spelniat podstawowy warunek niemiec-
kiego przywodztwa - byt inny niz poddani, odporny na pokusy zycia typowe dla
przecigtnego czlowieka, nie palil, byt abstynentem i wegetarianinem, zyt bez

22 Ibidem, s. 26, 28.

2 R. Grunberger, op. cit., s. 92, 93.
24 7ob. M. Winnicki, op. cit.

» R. Grunberger, op. cit., s. 97, 98.
% Ibidem, s. 104.
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rodziny 1 przyjaciol. Fiihrer byl uwielbiany przez wszystkie klasy spoleczne,
jednak szczegdlng sympatie, wrecz histerie powodowal u kobiet”’. Najlepiej
mozna bylo to zaobserwowaé na wielkich imprezach oficjalnych w Trzeciej
Rzeszy, w czasie ktorych zenska czes¢ thumu wpadata w nie dajacy si¢ opano-
wac szal, by dotkng¢ wodza. Rowniez pod koniec wojny to kobiety o wiele
czg$ciej niz mezezyzni popetniaty samobdjstwa nie chege dhuzej zy¢é w swiecie
pozbawionym wodza®™. Hitler byt oczywiscie takze wzorem cnét dla mezczyzn.
Rolnicy utozsamiali si¢ z wodzem, twierdzac, ze wyrdst z chlopskiej gleby,
robotnicy widzieli w nim wspottowarzysza pracy, dla zotnierzy byt naczelnym
wodzem, natomiast przedstawiciele wolnych zawodow dostrzegali w nim ge-
nialnego samouka®.

Uwazano powszechnie, ze Hitler jest medium, ktore posredniczy miedzy
opatrzno$cia, a narodem niemieckim. Dochodzito nawet do tego, ze przypisy-
wano mu moc cudownego uzdrawiania. Wojna spowodowata, ze kult Hitlera
jeszcze si¢ poglebil, a jego charyzma trwala nawet wtedy, kiedy bylto juz wia-
domo, ze przegrana Niemiec jest nieunikniona. Takze w obliczu katastrofy nie-
wiele bylo dowodow na to, Ze nardd niemiecki darzyt go nienawiscia. Przyczy-
na takiego stanu rzeczy bylto nie tylko poczucie identyfikacji z wodzem, ale
takze prze§wiadczenie, Ze jest on istota nadprzyrodzona™.

NOWE SPOLECZENSTWO
Nazistowska propaganda w Trzeciej Rzeszy byla na tyle silna, Zze zmieniata
swiadomos¢ jej mieszkancow. Byta przyczyng ,,dwojmyslenia”. Z jednej strony
Niemcy realizowali ideg jednosci narodowej np. w czasie akcji Pomocy Zimo-
wej, podczas ktérej w zdumienie wprawiata ich ofiarno$¢ i gotowos¢ do wza-
jemnego niesienia sobie pomocy. Z drugiej, na porzadku dziennym byty donosy
oddajace w r¢ee gestapo cztonkow wilasnej rodziny czy przyjacidt. Donosili na
siebie nawzajem przedstawiciele wszystkich grup spolecznych. Donosy bytly
sposobem na zrobienie kariery zawodowej lub partyjne;j’'.

Cigzko okresli¢ skutki masowych denuncjacji. Wiadomo jednak, ze wladze
mogly by¢ zadowolone z ogoélnej gotowosci Niemcow do §ledzenia swoich
kolegdéw z pracy i sgsiadow. Jednak problemem byla ogromna ilo$¢ otrzymy-

2 Ibidem, s. 105, 106, 107.
2 Ibidem, s. 320.

® Ibidem, s. 108.

30 Ibidem, s. 108, 111, 112.
31 Zob. M. Winnicki, op. cit.
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wanych informacji, ktorych nie sposéb byto sprawdzi¢. Nazisci wahali si¢ czy
wybra¢ ilos¢ czy jakos¢ donosow.

Dla ofiar denuncjacji jedynym ratunkiem bylto czesto ,,zdenucjowanie swo-
ich donosicieli”. Przypadki, kiedy jeden cztonek rodziny wydawal innego
w rece wladz byly na porzadku dziennym. Swiadczylo to o stabosci nie tylko
struktur rodzinnych, ale i catego spoteczenstwa.

Denuncjacje zdarzaty si¢ we wszystkich warstwach spotecznych. Byly cze-
sto sposobem na uzyskanie korzys$ci materialnych, szczegdlnie wsrdd przedsta-
wicieli nizszych szczebli drabiny spotecznej. Donosy stanowity takze or¢z wal-
ki mig¢dzypokoleniowej 1 skutecznie odstraszaly wszystkich, ktorzy mieli
w sobie jeszcze cho¢ troche sympatii do Zydow™.

Do wypelnienia swej historycznej misji narodowi socjaliSci potrzebowali
nowego cztowieka wyzbytego z wszelkich zahamowan moralnych. Wedhg
ustawodawstwa Trzeciej Rzeszy powinien on zachowywac¢ si¢ zgodnie z zaka-
zami 1 nakazami wladzy we wszystkich stosunkach spotecznych. W osiggnigciu
tego celu miata pomagaé¢ propaganda nazistowska, ktéra zabijala racjonalne
myslenie. Nazisci korzystali ze wszystkich drog, ktore umozliwialy im podpo-
rzadkowanie sobie spoteczenstwa. Umiej¢tnie dopasowywali je do kazdej grupy
zawodowej 1 wiekowej. Jednostka zostala zmuszona do uznania wyzszosci po-
rzadku spotecznego nad swoja wolg. Ponizej przedstawi¢ polityke nazistow
wobec wybranych grup spotecznych, ktore w moim przekonaniu sg szczeg6lnie
interesujace.

MLODZIEZ, KOBIETY I RODZINA W TRZECIEJ RZESZY

Niemieckie spoteczenstwo bylo naznaczone kultem miodosci. Wiadze przy
kazdej okazji staraly si¢ dowarto$ciowaé milodziez, gdyz celem bylo totalne
zawladnigcie mtodymi ludZzmi. Od grudnia 1936 r. Hitlerjugend (mtodziezowka
NSDAP) stata si¢ panstwowa organizacja mltodziezowg, a od marca
1939 r. udziat w niej byt obowigzkiem dla wszystkich mtodych Niemcoéw po-
wyzej 10 roku zycia. Chtopcy w wieku 10-14 lat spetniali wstepng stuzbe woj-
skowa, by po wstapieniu do Hitlerjugend moc bra¢ udzial w innych wydarze-
niach takze poza miejscem zamieszkania. W ten sposob wskrzeszono ogromng
energi¢ i ofiarny odzew mtodych ludzi, zrealizowano zasade podporzadkowa-
nia jednostki grupie. W miar¢ mozliwosci dgzono do egalitaryzmu oraz wciele-
nia w zycie idei jedno$ci narodowej. Uniformizacja, kult form i procedur mili-
tarnych oraz ciggly kontakt z bronig i nauka postugiwania si¢ nig, nauczyta

32 Ibidem, s. 134-135, 137-140.
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mlodziez ,,moralno$ci obozu warownego™’. Natomiast dziewczeta spehniaty
obowigzkowg shuzb¢ w Zwigzku Niemieckich Dziewczat, a p6zniej w wieku
17-21 lat przyuczaly si¢ do roli nazistowskiej kobiety w organizacji Wiara
i Pickno™.

Oprocz Hitlerjugend drugim instrumentem indoktrynacji mtodziezy byla
szkota, gdyz nauczyciele byli jedng z najwierniejszych rezimowi grup spolecz-
nych. W programach szkolnych bardzo duza wage zaczeto przywigzywac do
sportu, waznymi przedmiotami ze wzgledu na wartos¢ propagandowa, stat si¢
jezyk niemiecki, historia i biologia. Réwnoczesnie usunicto lekcje religii na
rzecz prezentowania narodowego socjalizmu, a mtodziez niemiecka odrzucita
system wartosci oparty na wiedzy. Od 1934 r. do 1939 r. liczba studentéw uni-
wersytetow spadia o trzy pigte, a gimnazjow o jedng piatag. W ich miejsce po-
wstawaly elitarne szkoty nazistowskie: Narodowo-Polityczne Zaktady Wycho-
wawcze ksztalcace wyzszg kadre panstwowa i wojskowa oraz Szkoty Adolfa
Hitlera dla przysztych lideréw partyjnych®.

W niemieckim spoteczenstwie dominujacg rolg odgrywat mezczyzna; kobie-
ta natomiast byta idealizowana jako opiekunka domowego ogniska i przede
wszystkim matka, postuszna matzonka, ktorej glownym obowigzkiem bylto
rodzenie dzieci’®. By zdoby¢ serca kobiet, nazistowska propaganda opanowy-
wala stopniowo kobiece czasopisma. Na poczatku niemieckie panie czytajace
,Elegancki §wiat” mogly kupi¢ np. portret wodza w ramach sprzedazy wysyl-
kowej, aby powiesi¢ go w salonie. Nastgpnie w rodzinnym czasopi$mie ,,Altan-
ka”, obok porad o doborze bizuterii i modnych strojow, zaczeto umieszczaé
fotoreportaze z ¢wiczen rezerwy, by uzmystowi¢ jak wazna jest mobilizacja
wszystkich sit narodu®’.

Nowy model kobiety, polegat na jej spotecznej degradacji. Organizacja Wia-
ra 1 Pigkno propagowata dziwigtnastowieczny typ kobiety. Mlodym dziewcze-
tom oferowano glownie kursy opieki zdrowotnej i gospodarstwa domowego,
natomiast uniwersytety zmniejszyly liczbe miejsc przeznaczonych dla dziew-
czat. Kierujac si¢ zasada nierownosci, plci Trzecia Rzesza skazywata kobiety na
zamknigcie w kregu domowym. Faktycznie jednak panstwo nazistowskie po-
trzebowato zenskiej sity roboczej, dlatego indoktrynowato takze kobiety
np. przez Lige Kobiet. Kobiety miaty spelnia¢ w spoleczenstwie rol¢ biolo-

3 M. Winnicki, op. cit.

3'W. Benz, op. cit, s. 57, 58.

3 M. Winnicki, op. cit.

36 W. Benz, op. cit., s. 59.

T H. Gruszezynska, Propaganda i indoktrynacja w stuzbie ideologii nazistowskiej, [internet:]
http://mroczna.art.pl/literatura/propagandaiindoktrynacja/, 7.03.2009.
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giczng, wprowadzono zakaz przerywania cigzy 1 kult macierzynstwa postrzega-
ny w kategoriach militarnych®.

Wazna rolg w nazistowskiej propagandzie spetniata takze rodzina, ktora byta
»¥ W miejsce powo-
jennej liberalizacji stosunkdéw rodzinnych powstat patriarchalny i autokratyczny
model rodziny. Jego dopasowanie do wizji jednostki i spoleczenstwa prowadzi-
to do paradoksalnych okoliczno$ci. Charakterystyczna byla tu sytuacja matek
i dziesigcioletnich syndéw ,,pané6w domu”. Natomiast matzenstwa bezdzietne
uznawano za genetyczne marnotrawstwo, tolerowano cudzoléstwo oraz dagzono
do réownouprawnienia dzieci nie§lubnych®.

przez nazistow uwazana za ,.komorke rozrodczg narodu

ROBOTNICY I CHLOPI W TRZECIEJ RZESZY

Robotnicy stanowili podstawowsg grupg wsparcia, bez ktorej Trzecia Rzesza nie
moglaby dziata¢. Niemieccy robotnicy byli bardzo oddani rezimowi nazistow-
skiemu, poniewaz to on wilasnie przywrocit im prawo do pracy, ktére zrekom-
pensowato im inne odebrane uprawnienia np. zrzeszania si¢ w zwiazkach oraz
negocjowanie zbiorowych umow. Zaré6wno materialna atrakcyjnos$¢ pracy jak
i emocjonalny urok idei jednosci narodowej zmienity robotnikow w niczym
niewyrozniajaca si¢ czg¢$¢ nazistowskiego spoleczenstwa.

Nazisci podporzadkowali sobie robotnikow gtownie dzieki kryzysowi eko-
nomicznemu. W 1930 r. 6 milionéw robotnikow, co stanowilo jedng trzecig
calej sity robotniczej w Niemczech, zostato bez pracy, dodatkowo zarobki klasy
robotniczej w tym czasie spadty o0 33%. Po przejeciu wiadzy przez narodowych
socjalistow bezrobocie zaczgto gwaltownie spada¢ na skutek tworzenia przez
nich nowych miejsc pracy i pobudzania przemystu. Nazisci dokonali zasadni-
czej poprawy podnoszac poziom zycia zaledwie ponad minimum niezbgdne do
przetrwania®'.

Opanowanie przez nazistow kryzysu finansowego oznaczato dla robotnikoéw
nie tylko powrot do pracy, ale takze spoteczny awans. Tysigce robotnikéw zro-
bito karier¢ w kadrze nadzoru, dlatego tak bardzo byli oddani rezimowi nazi-
stowskiemu. Poza tym w ostatnich latach Trzeciej Rzeszy robotnicy wykazywa-
li blizsza wiez z innymi warstwami spoteczenstwa niemieckiego niz wcze$nie;.

3% M. Winnicki, op. cit.

¥ R. Grunberger, op. cit., s. 282.

0 M. Winnicki, op. cit.

I R. Grunberger, op. cit., s. 282, 283.
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Jako powody takiej sytuacji przytoczy¢ mozna nacjonalizm oraz tzw. zmiesz-
czanienie®.

Istotng grupa spoteczna w Trzeciej Rzeszy byli takze chtopi. Przed objeciem
wladzy narodowi socjalisci twierdzili, ze na niemieckiej wsi, gdzie narodowa
tradycja trwa w nienaruszonym stanie, nalezy ustanowi¢ nowy rodzaj szlachec-
twa: krwi i1 gleby. Trzeba jednak zauwazy¢, ze gltoszony przez nazistow pro-
gram powrotu na role stat w sprzecznosci z ich gtéwnym celem czyli rewizja
traktatu wersalskiego, z ktorg raczej wigzato si¢ uprzemystowienie kraju. Pro-
gram ten sprzeciwial si¢ takze naturalnej tendencji spotecznej zwigzanej z roz-
wojem ekonomicznym, ktéry prowadzit do odptywu ludnosci wiejskiej
do miast.

Trzecia Rzesza chciala maksymalnie wykorzysta¢ niemieckich chtopow.
4 kwietnia 1933 r. stworzono Stan Zywicieli Rzeszy, ktory jako potezna organi-
zacja skupiat 3 miliony gospodarstw rolnych. Stan Zywicieli Rzeszy ustalal
wszystkie ceny i place w rolnictwie, okreslat kwoty produkcyjne, decydowat co
trzeba produkowac.

Narodowi socjali$ci stosowali wobec chtopoéw polityke kija i marchewki.
Z jednej strony rzad wprowadzatl doptaty do artykutow rolnych, a z drugiej tak,
jak np. w 1944 r. zmuszat chtopow do dostaw, ktére przekraczaly wczes$niej
ustalone kontrakty. Nazi§ci postawili przed niemieckimi chtopami trudne zada-
nie: z jednej strony wigczenia, pod grozbg surowych kar, do gospodarki przy-
musowych robotnikéw ze Wschodu, a z drugiej izolowania ich spotecznie.
Ponadto niemieccy chiopi byli obcigzeni wieloma obowigzkami np. wiaczano
ich do lokalnej gwardii cywilnej czy tez musieli oni pelni¢ shuzbe w wiejskiej
strazy pozarne;j.

Narodowy socjalizm poniost jednak na wsi podwojng klgske. Przed wojna,
pomimo obietnic uczynienia z niej centrum zycia narodowego, doprowadzit do
jej wyludnienia, natomiast w czasie wojny przesiedlajac na tereny wiejskie
przymusowych robotnikéw ze wschodu, narazit ja na najazd nizszych ras®.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI KONCOWE

Zdaniem Jerzego Borejszy hitlerowski rasizm, antysemityzm oraz antyslawizm,
idee wyzszosci i misji narodowo-kulturowej na Wschodzie mobilizowaty spote-
czenstwo niemieckie wokot ruchu narodowosocjalistycznego i jego panstwa™.
Wedlug Konstantego Grzybowskiego istota panstwa hitlerowskiego wynikata

2 Ibidem, s. 246.
® Ibidem, s. 186, 190, 191, 202, 203.
* J. W. Borejsza, Antyslawizm Adolfa Hitlera, Warszawa 1988, s. 9.
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z heglizmu. Szacunek Niemca wobec wladzy zostal przeksztatcony w uwielbie-
nie panstwa. W taki wlasnie sposob otwarto droge do podporzadkowania si¢
hitleryzmowi. Doniostg role spetiaty tu dwie zasady: ,,kazde panstwo jest do-
bre” oraz ,,wola obywateli nie moze rzadzi¢ panstwem”®. Trudno uwierzy¢
w to. co zdarzylo si¢ z czescig niemieckich elit oraz z calymi masami przecigt-
nych ludzi, jak réwniez Zze nastgpit moralny upadek rozwinigtego spoteczenstwa
przemystowego. Kult wodza prowadzit to zaslepienia, dwojmyslenia i denun-
cjacji cztonkow wiasnej rodziny. Niemcy uwierzyli czlowiekowi, ktory obiecy-
wat im rozwigzanie problemow spotecznych w drastyczny sposob. Skutki tych
wypadkow zarowno dla Niemiec, Europy jak i calego $wiata okazaly si¢ tra-
giczne, a szczegdlnie surowo zaptlacili za to europejscy Zydzi, jako ofiary za-
planowanej eksterminacji. Masowy obted niemieckiego spoteczenstwa dopro-
wadzit do catkowitej klgski militarnej Niemiec, ponizenia, goryczy, okupacji
innych narodéw oraz $§mierci okoto 50 milionow ludzkich istnien w konflikcie
zbrojnym.

W Trzeciej Rzeszy nastapit dlugotrwaty, czasami trudno dostrzegalny roz-
ktad i transformacja rozwinigtego spoteczenstwa. Masy zachecone przez nicod-
powiedzialne i egoistyczne elity, odrzucily rozsadek, sceptycyzm i zaufaty Hi-
tlerowi*’. Ten byt cztowiekiem niewyksztalconym, ale posiadat zdolnosci socjo-
techniczne, ktére sa niezbedne w zdobyciu i sprawowaniu wladzy, rozumial
spoteczenstwo niemieckie 1 jego mentalnos$¢, nawigzywat do przekonan sporej
jego czescei, do jego urazow, tesknot i1 zadan. Wiedzial takze jak organizowaé
i spowodowac stan ,,zbiorowej nienawisci”?.

Nazisci z jednej strony podbili i wykorzystali swdj nardd, a z drugiej ich
rzady staly si¢ najpopularniejszymi w najnowszej historii. Potrafili zamienié
jednostke w trybik w maszynie totalitarnego panstwa. Umieli tez wyzwoli¢
zafascynowanie mas oraz zapewni¢ im poczucie dobrobytu i szczescia®.

Proces dlugotrwalej przebudowy niemieckiego spoleczenstwa przez nazi-
stow mozna przyréwnaé¢ do przebudowy mostu kolejowego. Inzynierowie nie
mogli po prostu zburzy¢ istniejacej konstrukeji, gdyz zaktocitoby to ruch pocia-
gbéw. Zamiast tego zaczeli wymienia¢ poszczegodlne czg§ci mostu, czego nie
byta §wiadoma wigkszo$¢ pasazerdw. Jednak pewnego dnia zdali sobie sprawe,
Ze starego mostu juz nie ma, a na jego miejscu powstat zupehie nowy®.

* W. Kozub-Ciembroniewicz, M. Bankowicz, Dyktatury i tyranie. Szkice o niedemokratycz-
nej wladzy., Krakow 2007, s. 111.

6 M. Burleigh, op. cit., s. 21- 23.

47 I.W. Borejsza, op. cit., s. 8.

* M. Winnicki, op. cit.

M. Burleigh, op. cit., s. 25, 26.
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Partycypacja niemieckiego spoteczenstwa w budowie potegi Trzeciej Rzeszy
jako skutek masowej indoktrynacji

Nawet dzisiaj spustoszenie, jakiego dokonata nazistowska ideologia w umy-
stach niemieckich obywateli wydaje si¢ nieprawdopodobne. Oceniajac spote-
czenstwo Trzeciej Rzeszy trzeba przede wszystkim wystrzegac si¢ uproszczen,
ktore calg wine za hitlerowskie zbrodnie przypisujg tzw. niemieckiemu charak-
terowi spoteczenstwa, ktory sprawil, ze Niemcy poparli Hitlera w sposdb bez-
krytyczny. Nikt nie ma prawa utrzymywaé, ze pewne narody sa wyjatkowo
sktonne do zbrodni i bestialstwa. Czynnikiem sprawczym tragedii spoteczen-
stwa Trzeciej Rzeszy byla nazistowska indoktrynacja, ktora m.in. dzieki kryzy-
sowi gospodarczemu znalazta w Niemczech podatny grunt. Propaganda Trze-
ciej Rzeszy prowadzita do zaslepienia, umozliwiala manipulowanie jednostka
oraz calymi grupami spotecznymi, ktére zapewnialy Hitlerowi poparcie narodu
niemieckiego dla jego zbrodniczej ideologii. Wiedza o do§wiadczeniach I Woj-
ny Swiatowej i spoleczenstwa Trzeciej Rzeszy powinna by¢ dla wspotczesnych
przestroga przed negatywnymi konsekwencjami zawierzania politycznym de-
magogom.
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Stosunek inteligencji do zmiany pozycji
Kosciota Katolickiego w Polsce

jako jeden z elementéw transformacji ustrojowe;j.

Mozliwosci analizy w oparciu o podstawowe elementy teorii
Ralpha Dahrendorfa — problem dostepnosci wladzy oraz retoryki
odnoszacej sie do miejsca i roli Kosciota Rzymskokatolickiego,

stosowanej w celu jej zdobycia.

I. ROZWAZANIA WSTEPNE

I.1. O TRANSFORMACJI SLOW KILKA

Pojecie ,,transformacja” z zadziwiajaca wprost tatwoscia przeszto z jezyka spe-
cjalistycznego do jezyka potocznego 1 btyskawicznie stato si¢ tematem bardzo
zywotnym. Od blisko 20 lat towarzyszy wszelkiej masci dyskusjom, poczawszy
od debaty publicznej, na prywatnych rozmowach skonczywszy. Swoiste zainte-
resowanie tym pojeciem zdaje si¢ taczy¢ przedstawicieli wszystkich warstw,
profesji czy pokolen. Zarowno prominentny polityk, jak i robotnik niewykwali-
fikowany majg do transformacji okre$lony stosunek i potrafig jg mniej lub bar-
dziej pozytywnie ocenié. Niestety, ze wzgledu na niejednoznacznos$¢ tego ter-
minu, zaprezentowanie wickszo§ciowej opinii na jego temat staje si¢ zadaniem
niemal niemozliwym. Co wigcej, wydaje si¢, ze wlasnie 6w brak jednoznaczne-
go desygnatu tego pojecia jest jednym z wazniejszych czynnikow wplywaja-
cych na rozbiezno$¢ oceny procesOw transformaciji. W zaleznosci od stopnia
i kierunku wyksztalcenia, swiatopogladu, orientacji politycznej czy specyficz-
nego agregatu potrzeb jednostki pojgcie to jest roznoznacznie pojmowane. Przy-
ktadowo: mianem transformacji jedna osoba okresla¢ zmiany wigzace si¢
z ,,importem” tzw. zachodniego stylu zycia, a jej interlokutor moze mie¢ na
mysli tylko i wylacznie prywatyzacje (skadinad tez bedaca niejednoznacznym
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pojeciem, ktore w dyskursie naukowym zwyklto dzieli¢ si¢ na trzy kategorie:
kapitatowa, powszechng i bezposrednig). Zbyt mata ilo$¢ oséb zdaje si¢ do-
strzegac, ze jest to jedynie skrét myslowy, ktorym zwykli$my okresla¢ wszelkie
przemiany, jakie zaszty w Polsce po roku 1989.

W ramach szeroko pojmowanej transformacji mozemy wyréznic jej szcze-
gélowe odmiany: polityczng, ekonomiczng i kulturowa. Miano transformacji
politycznej przystuguje roznorodnym procesom zmierzajace do demokratyzacji
panstwa. Transformacja ekonomiczna (nazywana réwniez wolnorynkowg) ro-
zumiana jest jako konglomerat procesow prowadzacych do przejscia z gospo-
darki centralnie planowanej (nakazowo-rozdzielczej) do kapitalistycznej (wol-
norynkowej). Najtrudniejsza do zdefiniowania i zarazem budzaca obecnie naj-
wicksze kontrowersje jest transformacja kulturowa, ktora — na potrzeby niniej-
szego tekstu — mozna umownie okresli¢ jako wszelkie procesy, wprowadzane
zard6wno w sposob planowany, jak i pojawiajace si¢ spontanicznie, a zmierzaja-
ce do zmiany $wiadomos$ci obywateli. Chodzi tu migdzy innymi o zwigkszenie
stopnia indywidualizmu oraz akceptacje¢ idei pluralizmu i multikulturowosci.
Problem stosunku inteligencji do zmiany pozycji Kosciota Katolickiego w Pol-
sce jest jednym z elementow transformacji ustrojowej znajdujacych si¢ na po-
graniczu jej kulturowego i politycznego aspektu.

1.2. O POJECIU ,,POSTAWY” I MOZLIWOSCI JEGO STOSOWANIA

Jednym z najczgstszych probleméw natury metodologicznej, ktore stajg przed
kazdym badaczem wywodzacym si¢ z nurtu nauk spotecznych, jest udzielenie
odpowiedzi na pytanie o relacje pomigdzy stosowanymi przez niego pojgciami
teoretycznymi a rzeczywistoscia, ktorg chee za ich pomoca opisywac. W odnie-
sieniu do omawianego zagadnienia pytanie to przyjmuje nastgpujacg postac:
w jaki sposob bada¢ stosunek poszczegolnych osoéb do wystepujacych po roku
1989 zmian zwigzanych z rolg Kosciota? Czy wystarczy znajomos¢ samej ,,po-
stawy deklaratywnej”, uzyskiwanej w badaniach ankietowych, czy tez nalezy
positkowac¢ si¢ innymi rodzajami danych?

Najprostsza definicja postawy, jaka znalez¢ mozna mig¢dzy innymi w pra-
cach Bogdana Wojcieszke, zdaje si¢ nie uwzglednia¢ zadnego innego wymiaru
postawy, poza deklaracja wtasnie. Postawa nazywa on ,,wzglednie stalg skton-
nos¢ cztowieka do pozytywnego lub negatywnego wartoSciowania jakiej$ oso-
by, obiektu lub zdarzenia”'. O wiele popularniejsza tzw. ,trojsktadnikowa defi-

' B Wojciszke, Cztowiek wsréd ludzi. Zarys psychologii spolecznej, Warszawa 2002, s. 467.
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nicja postawy”’. Zdaje si¢ ona sugerowaé, iz nie powinno si¢ poprzestawaé
jedynie na tym etapie analizy. Zaklada, ze ,,na postawe sktada si¢ nie tylko sto-
sunek emocjonalny (uczuciowo-oceniajacy skladnik postawy), ale takze prze-
konania cztowieka na temat danego obiektu (poznawczy skladnik postawy) oraz
tendencja do pozytywnych badZz negatywnych zachowan wobec tego obiektu
(behawioralny sktadnik postawy)’”. Jak wykazaly badania*, w przypadku kiedy
obiekt postawy ma charakter abstrakcyjny, poszczegdlne skladniki postawy
zyskuja jednowymiarowy charakter i ,,tym podstawowym wymiarem jest zaw-
sze wymiar warto$ciowania™. Jako ze niniejszy tekst odnosi sie w glownej
mierze do obiektu abstrakcyjnego (nie jest w nim rozwazany ogolny stosunek
ludzi do instytucji Kosciota, lecz ich percepcja szeregu rozmaicie pojmowanych
»zmian czgstkowych”, jakie zaszty po roku 1989 na linii Kosciét-Panstwo),
w dalszej jego czg$ci zachowania traktowane sa jako pochodne uczuciowo-
oceniajacego skladnika postawy, ktory to utozsamia si¢ z ,,postawa deklaratyw-
ng” poznawang w procesie analizy badan ankietowych.

II. DAHRENDORF A SPRAWA POLSKA — PROBA APLIKACJI TEORII

I1.1. PREZENTACJA WYBRANYCH ELEMENTOW TEORII RALPHA
DAHRENDORFRA

Z punktu zagadnien omawianych w tek$cie najwazniejszymi elementami mysli
Dahrendorfa sg rozwazania dotyczace wladzy oraz dystrybucja dobr. W przy-
padku pierwszego ze wspomnianych zagadnien Dahrendorf wychodzi od Webe-
rowskiego rozroznienia pomiedzy ,,Macht” 1 ,legitime Herrschaft”. Pojgcie
wladzy, definiowanej w duchu Weberowskiej tradycji, zwyklo traktowac jako
,,zdolno$¢ kontrolowania lub wptywania na dziatania innych bez wzglgdu na ich
zgode™®. Stosunek wiadzy sam w sobie nie jest jednak przedmiotem szczegdl-
nego zainteresowania Dahrendorfa. O wiele wazniejsze jest wywodzace si¢
z problematyki wiladzy zagadnienie ,,zwierzchnictwa”, ktére oznacza prawo-
mocny stosunek nadrzednosci i podporzadkowania i ,,w tym sensie zwierzch-

? Bardziej szczegotowe informacje mozna znalez¢é m.in. w: S. Madrzycki, Psychologiczne
prawidlowosci ksztattowania si¢ postaw, Warszawa 1977, S. Nowak, Pojecia postawy w teoriach
i stosowanych badaniach spolecznych, [w:] Teorie postaw, red. S. Nowak, Warszawa 1973,
s. 17-89.

3 B. Wojciszke, op. cit., s. 181.

4 A. Tesser, D. R. Shaffer, Attitudes and attitude change, [w:] ,,Annual Review of Psycho-
logy” 41, 1990, s. 479-523.

5 B. Wojciszke, op. cit., s. 181.

® B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Warszawa 2003, s. 397.
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nictwo moze by¢ okre§lone jako wiladza prawomocna™. Kolejna charaktery-
styczng cechg zwierzchnictwa jest to, ze w odrdznieniu od wladzy nigdy nie jest
stosunkiem zgeneralizowanej kontroli nad innymi. Dahrednorf stwierdza, ze
stosunki zwierzchnictwa stanowigc cze$¢ struktury spotecznej, pozwalajg na
systematyczne wyprowadzanie konfliktow grupowych z organizacji spote-
czenstw globalnych 1 zwigzkow istniejagcych w ich ramach. Mdwigc proscie;j:
stosunki zwierzchnictwa sg zawsze stosunkami nadrzedno$ci i podrzgdnoscei,
w rezultacie czego nastgpuje tworzenie grup konfliktowych. Wynika to z dy-
chotomicznej dystrybucji wladzy zwierzchniej w zwiazkach opartych na pano-
waniu 1 rodzi sprzeczno$¢ interesOw 0sob zajmujgcych rézne pozycje w stosun-
ku zwierzchnictwa. W interesie grupy nadrzednej (dominujacej) lezy utrzyma-
nie zwierzchnictwa nad grupa podrz¢dna (zdominowang), ta z kolei powinna
dazy¢ do stworzenia takiej struktury spotecznej, ktora umozliwi jej przejecie
wladzy. Dahrendorf wyrdznia dwa typy intereséw: interesy utajone i interesy
jawne. Pierwsze wynikaja z faktu pelnienia przez dang osobe¢ danej roli i nie sg
zalezne od §wiadomej orientacji ,,aktora”. Oznacza to, ze interesy te nie musza
by¢ wcale uswiadomione przez grupe. W mysli Dahrendorfa kluczowe jest to,
7e interesy te istnieja obiektywnie. Interesy jawne mozna natomiast okresli¢
jako $wiadome cele, ktore cztonkowie jakiejs grupy chcg realizowaé. Moment
uswiadomienia sobie swoich intereséw i przystapienie do ich realizowania roéw-
noznaczny jest z przeksztalceniem si¢ quasi-grupy we wilasciwg grupg interesu.
Poglad ten w oczywisty sposob wywodzi si¢ od z koncepcji Karola Marksa,
bedacej dla Dahrendorfa jednym ze Zrodet inspiracji. Marks wyréznit bowiem
dwa etapy formowania si¢ klasy: ,klasa w sobie” (istniejaca obiektywnie,
tj. wyr6zniang poprzez wspolng dla jej czlonkoéw sytuacje spoleczng) i ,.klasa
dla siebie” (klas¢ swiadomg swojej odrebnosci i wspdlnoty intereséw). Zasad-
niczg réznicg pomiedzy tymi dwoma myslicielami jest to, ze — w przeciwien-
stwie do Marksa — Dahrendorf nie zaklada, ze wszyscy cztonkowie grupy
uzmystowig sobie swoje interesy i podejma si¢ ich realizacji. Stwierdza on, ze
grupy interesu stanowig jedynie cze$¢ quasi-grupy. Ujecie Dahrendorfa posiada
jeszcze jedng przewage. Otoz zaktada ono, ze z jednej quasi-grupy moze po-
wsta¢ kilka grup interesu, ktore to grupy roznig si¢ od siebie przede wszystkim
sposobem osiggania celu. Kwestie te — a zwlaszcza mechanizmy i warunki
przechodzenia z quasi-grupy do grupy interesu - zostaly szeroko omowione
cho¢by w artykule ,,Teoria konfliktu w spoleczenstwie przemystowym”, zawar-

" R. Dahrendorf, Teoria konfliktu w spoleczerstwie przemystowym, [w:] Elementy teorii so-
¢jologicznych, red. W Derczynski, A. Jasinska-Kania, J. Szacki, Warszawa 1975, s. 435.
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tym w zbiorze ,,Elementy teorii socjologicznych” pod redakcja Wlodzimierza
Derczynskiego i innych.

Kwestia dystrybucji dobr zostala z kolei omowiona przez Dahrendofra
omowiona w ksigzce ,,Nowoczesny konflikt spoleczny”. Zaprezentowal on
w niej dwa kluczowe pojgcia — ,,uprawnienia” i ,,dostgpnos¢”. ,,Uprawnienia”
okreslajg ,taki stosunek osob do towardéw, poprzez ktéry ich dostep do nich
i kontrola nad nimi jest usankcjonowany”*. Mianem ,,dostgpnosci” okresla si¢
natomiast ilo$¢ zasobow, jakimi mozna obdzieli¢ okreslong pule ludzi. Dostep-
nos¢ jest wige obiektywng iloScig dobr, jakie istnieja w obregbie danego systemu
spotecznego (w zaleznosci od skali na jakg chcemy operowac: catej ludzkosci,
kontynentu, panstwa, plemienia, matej grupy, rodziny). Uprawnienia okreslaja
natomiast to, kto i w jakim zakresie moze z tych dobr korzysta¢. Wynika z tego,
ze nawet w systemie, w ktorym istnieje ogromna liczba pozgdanych dobr, moze
istnie¢ grupa 0sob bedaca tych dobr pozbawiona, lub dysponujaca mniejsza ich
ilo$cig niz inne grupy.

I1.2. O MOZLIWOSCI APLIKACJI TEORII

Na potrzeby niniejszej pracy teoria Ralpha Dahrendorfa nie jest stosowana
w sposéb ortodoksyjny, tj. zakres zagadnien ktéry probuje si¢ w jej ramach
wyjasni¢ nie jest tozsamy z zakresem jej pierwotnego zastosowania. Roznica
lezy w gtdbwnej mierze w sposobie postrzegania relacji pomi¢dzy wladza a dys-
trybucjg dobr. Dahrendorf akcentowal przede wszystkim fakt, ze posiadanie
wladzy sprzyja gromadzeniu dobr poprzez mozliwo$¢ regulowania — cho¢by na
poziomie legislacyjnym — kwestii dostepno$ci do nich. Dahrendorf, jak na neo-
marksist¢ przystalo, w swoich analizach koncentruje si¢ gléwnie na dobrach
materialnych (zaréwno tych ekskluzywnych jak i podstawowych), jednakze
samo pojecie ,,dobra” mozna stosowac dla wszystkich przedmiotéw niemate-
rialnych, takich choéby jak status i prestiz spoteczny, umiej¢tnosci, czy stopien
swobody jednostki. Aby rozjasni¢ t¢ kwestic mozna postuzy¢ si¢ przyktadem.
W Republice Potudniowej Afryki w czasie apartheidu mieszkancy tego kraju
dzielili si¢ na dwie grupy: biatych i ,,kolorowych™. Pierwsi byli grupa dominu-
jaca, ci drudzy natomiast zdominowang. W rg¢kach bialych znajdowaty sie¢
wszelkie o$rodki wladzy — politycznej, militarnej czy prawnej. Na poziomie

8 R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spoleczny, przet. S. Bratkowski, Warszawa 1993, s. 32.

® Okreslenie , kolorowy” jest tutaj stosowane bardzo ogélnie i oznacza ,,nie-biatego” miesz-
kanca kraju. Gdyby trzymac si¢ Scisle terminologii prawnej RPA z okresu apartheidu nalezatoby
mowic o czterech grupach mieszkancow, ktore wyrdznione zostaty w ,,Pupulation Registration
Act” z 1950 r. i aktach pokrewnych: Biatych, Bantu (czarnych), Kolorowych (ludzi rasy ,,miesza-
nej”) i Azjatow (hindusow i Pakistanczykow).
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legislacyjnym ograniczali oni ,,kolorowym” mieszkancom uprawnienia do dobr.
Cho¢ ,,dostepnos¢” dobr (czyli ich obiektywnie istniejgca ilo$¢) w catym kraju
nie ulegla zmianie, zmniejszyla si¢ ilos¢ dobr, z ktorych ,.kolorowi” mieszkancy
mogli skorzysta¢ . Dotyczylo to nie tylko dostepu do bogactw naturalnych kra-
ju, ale rowniez do ziemi, miejsc uzytecznosci publicznej, mozliwosci swobod-
nego przemieszczania si¢, czy w koncu statusu spotecznego. Ten jeden zaledwie
przyktad wskazuje na to, jak wiele desygnatow moze posiadac to jedno pojecie.
W rozumieniu prezentowanym w niniejszej pracy pojecie dobra zostato roz-
szerzone roOwniez na wladzg. Zdaniem autora, istota wszelkiej wladzy (zaréwno
na poziomie makrospolecznym jak i mikrospotecznym) jest to, ze posiada ona
podwojny charakter. Z jednej strony jest ona bowiem narzedziem umozliwiaja-
cym podzial dobr, z drugiej strony sama staje si¢ dobrem, o ktdre mozna zabie-
ga¢. Naturalng konsekwencja takiego pogladu musi by¢ stwierdzenie, ze wladza
jako dobro rowniez podlega regule dostepnosci i uprawnien. W przypadku roz-
norakich systemoéw totalitarnych mechanizmy te sg oczywiste i widoczne gotym
okiem. ,,Aktor spoteczny” (ktérym moze by¢ zarowno pojedyncza jednostka jak
i grupa) ktory siegnal po wladze dysponuje szeregiem Srodkow, ktore zapewnig
mu utrzymanie tej wladzy. W zaleznosci od tego czy — i jeSli tak to w jakim
stopniu — chce on stwarza¢ pozory pluralizmu, moze one on utrudnia¢ swoim
oponentom artykulacje ich pogladow przez wprowadzenie cenzury, delegalizo-
wac ich organizacje, likwidowa¢ fizycznie czy w koncu catkowicie likwidowaé
wszelkie procedury demokratyczne. W przypadku systeméw ktore nie sg totali-
tarne, mechanizmy te sila rzeczy staja si¢ bardziej subtelne'’. Autor zdaje sobie
sprawe z tego, ze takie postawienie sprawy moze budzi¢ spore kontrowersje,
jednakze uwaza, ze proba tworczej aplikacji tej klasycznej juz teorii moze po-
siada¢ spory (cho¢ dyskusyjny) potencjat eksplanacyjny w odniesieniu do pol-
skich realiow politycznych. Proba kompleksowej analizy polskiej sceny poli-
tycznej w nawigzaniu do elementoéw teorii Dahrendorfa jest zadaniem wykra-
czajacym poza mozliwosci skromnego artykutu, dlatego tez zostata ona ograni-
czona do jednej tylko kwestii. Jest nig proba udzielenia odpowiedzi na pytanie:
czy mozna mowi¢ o dokonanym w niedtugim czasie po zapoczgtkowaniu pro-
cesOw transformacji zjawisku podzialu ogolnie pojmowanej ,.inteligenckiej
opozycji” na dwie (lub wigcej) rywalizujace ze sobg grupy, ktore w celu zdoby-
cia wladzy uzywaja badz to pro-klerykalnej badz tez anty-klerykalnej retory-

1% W odniesieniu do Polski mozna méwié o wykorzystywaniu Telewizji Publicznej w celu ko-
rzystnego ksztaltowania swojego wizerunku, zapewnianiu sobie poparcia rozlicznych organizacji
i instytucji (chocby wlasnie Kosciota Katolickiego) poprzez forsowanie korzystnych dla nich
zmian systemowych etc.
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ki?'' Kwestia niezwykle istotna, ktéra moze by¢ odbierana tak jako wada, jak
i jako zaleta niniejszego tekstu, jest wybor sposobu dokonania analizy. Autor
zdecydowat si¢ bowiem na przeprowadzenie jej na poziomie ogdlnym, abstra-
hujac od konkretnych jednostek czy ugrupowan politycznych. Decyzji tej przy-
swiecaly przede wszystkim dwie pobudki: zwigkszenie klarownosci opisu oraz
zaakcentowanie tego, iz wazny w nim jest og6lny trend, a nie dzialania kon-
kretnych jednostek.

I1.3. MODELOWY PROCES PRZEOBRAZEN STWORZONY W OPARCIU O
TERMINOLOGIE DAHRENDORFA

Nawiazujac do terminu zwierzchnictwa i wynikajacego z niego podzialu na
grupe podrzedng i nadrzedng, w spoteczenstwie polskim sprzed roku 1989 mo-
zemy wyznaczy¢ przeciwstawne sobie stronnictwa, umownie nazywane ,,wla-
dza”'? i ,,opozycja”. Miano ,,wladzy” przystuguje tu wszystkim pracownikom
aparatu panstwowego oraz cztonkom i zwolennikom PZPR, natomiast jako
,,opozycje¢” okresla si¢ osoby niechgtne szeroko pojmowanej idei ,,Polski Lu-
dowej”. Od razu rzuca si¢ w oczy, iz termin opozycja nie jest zarezerwowany
tylko 1 wylacznie dla aktywnych dziataczy politycznych (takich jak na przyktad
zwigzkowcy, publicysci czy tez osoby odpowiadajace za funkcjonowanie ,,dru-
giego obiegu”), lecz takze dla szerszego ogotu ludnosci. Oczywiscie w dwcze-
snym spolteczenstwie istnialy tez inne podzialy, lecz wszystkie, w mniejszym
badz wigkszym stopniu, zawieraly si¢ w wskazanej powyzej dychotomii.
W odniesieniu do poruszanej w niniejszej pracy tematyki mozna stwierdzic¢, iz
do roku 1989 wiadza taczyla si¢ z ideologiczng ateizacjg, natomiast opozycja

""" Autor zdecydowat si¢ na okreslenie odmiennych rodzajow retoryki dotyczacej miejsca Ko-
$ciota w III Rzeczypospolitej mianem ,,pro-klerykalnej” i ,,anty-klerykalnej” zamiast uzywania —
pozornie bliskoznacznych — okreslen ,,pro-koscielna” i ,anty-koscielna”. W tym pierwszym
przypadku mamy bowiem do czynienia z odniesieniem do Kosciota jako instytucji, kleru jako
jego urzednikow i dziatan Kosciota wykraczajacych poza jego sfere stricte religijng. W drugim
przypadku punktem odniesienia jest Kosciot jako wspolnota wiernych i sposob zorganizowania
duchowej sfery zycia czlowieka. Juz na poziomie jezyka potocznego pojecie anty-koscielnosci
konotuje z pojgciem anty-religijnosci, czyli niechgci do samej idei religijnosci cztowieka (ktora
charakteryzuje systemy spoteczno-polityczne faworyzujace ateistyczny model zycia). Antyklery-
kal moze wigc by¢ osoba wierzaca i religijna, jednoczesnie krytykujac posunigcia Kosciota jako
instytucji (jest to zjawisko dosy¢ popularne w srodowiskach prawicy liberalnej).

12 pojawiajacych si¢ w tekécie poje¢ ,,wladzy” i wiadzy nie nalezy utozsamiaé. "Wiadza”
oznacza ono grupe osob (srodowisko zwigzane z aparatem wladzy politycznej), natomiast wiadza
oznacza ono pewng wlasciwo$¢ (mozliwos¢ rzadzenia, czy — w mysl tradycji Weberowskiej —
mozliwo$¢ narzucania innym swojej woli).
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z ,religijnoécia”. Wewnatrz warstwy spolecznej nazywanej ,.inteligencja”"

rowniez rysowal si¢ podziat na stron¢ dominujaca i zdominowang. Miano tej
pierwszej przystuguje inteligencji zwiazanej z 6wczesng wiadzg, natomiast do
tej drugiej nalezata inteligencja, ktérg nazwaé mozemy ,,kontestujgca”. Inteli-
gencja kontestujaca, w mysl zasady polaryzowania si¢ déwczesnego spoteczen-
stwa (rozumianej jako podziat na dwie odrebne i antagonistyczne grupy: pro-
systemowa 1 anty-systemowg), przejmowata cze$¢ charakterystyki grupy opo-
zycyjnej. Oznacza to, ze jej cztonkowie w sposob mniej lub bardziej jawny
okazywali niech¢g¢ wobec wladzy politycznej, opowiadali si¢ za ideg wolnego
rynku, oraz zwykle — w ramach walki z narzuceniem ,,socjalistycznej Swiado-
mosci” — deklarowali si¢ jako osoby religijne. Odwotujac si¢ do teorii Dahren-
dorfa mozna powiedzie¢, ze srodowisko ,,wladzy” byto klasycznym przyktadem
,»grupy interesu”. Jego cztonkowie byli §wiadomi swojego celu, jakim byto
utrzymanie wladzy, oraz podejmowali szereg dzialan majacych jego osiggnig-
cie. Prowadzili wigc jawng walke polityczng. Interes ,,ukryty” (wynikajacy ze
struktury) byt wigc taki sam jak interes ,,jawny” (u§wiadamiany sobie przez
czlonkow grupy i realizowany przez nich).

Zdaniem autora przed rokiem 1989 nie mozna mowic o opozycji jako o wia-
sciwej grupie interesu, lecz raczej jako o quasi-grupie. Interesem ukrytym tej
grupy byto przejecie wladzy, jednakze jej dziatania nie odnosily si¢ bezposred-
nio do niego. Retoryka opozycji koncentrowata si¢ na hastach odnoszacych si¢
do sfery ekonomicznej i wartosci takich, jak demokracja czy prawo do wyzna-
wania swojej religii. O bezposrednim siggni¢ciu po wiadze nie bylo mowy.
Niemniej jednak przedstawiajgc wizje $wiata konkurencyjng wobec ,,wladzy”

3 W tym miejscu warto wyjasnié sposob postugiwania si¢ kategoria ,,inteligencji” obowigzu-
jacy w niniejszej pracy. Autor zdecydowat si¢ na wybor najbardziej ogdlnego sposobu jej defi-
niowania, to znaczy jako osoby o wyksztalceniu wyzszym. Gwoli sprawiedliwosci i rzetelnosci
nalezy jednak nadmieni¢, ze w ramach nauk spolecznych ,inteligencj¢” mozna postrzega¢ na
szereg innych sposob. Mozna bowiem wskazywaé na konieczno$¢ cigglosci miedzypokoleniowej
i za inteligencje uwazac tylko te osoby o wyksztatceniu wyzszym, ktorych rodzice rowniez posia-
daja taki stopien wyksztatcenia. Mozna rowniez odwotywaé si¢ do klasyfikacji zawodow EGP
[Zob. H. Domanski, Z. Sawinski, Narzedzia miedzynarodowych analiz porownawczych: Klasyfi-
kacja zawodow Erikson-Goldthrope-Portocarero (EGP), ,,Studia socjologiczne” nr 3-4/1995]
i przy tworzeniu kategorii ,.inteligencji” wlaczy¢ do niej wybranych przedstawicieli czterech
pierwszych kategorii zawodowych (tj. wyzszych kierowniczych przedsigbiorstw i urzgdnikow
panstwowych wraz z przedstawicielami wielkiego biznesu, specjalistow w zawodach umysto-
wych sredniego szczebla, pracownikow umystowych handlu i ustug). Mozna w koncu powoltywac
si¢ na réznice w zakresie stylow zycia i traktowac roztacznie inteligencj¢ humanistyczng i inteli-
gencje¢ techniczng. Wszystko to prowadzi jednak do nadmiernej komplikacji wywodu, dlatego tez
na potrzeby niniejszej pracy najbardziej zasadne wydaje si¢ postugiwanie pojeciem ,,inteligencji’
w jej najbardziej ogélnym rozumieniu.
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opozycja w sposob nie§wiadomy realizowala swoj ,,ukryty” cel. Wraz z nasta-
niem ,,nowego tadu” i upadkiem systemu opozycja utracita swojego wroga, a co
za tym idzie — swoisty element scalajagcy odmienne srodowiska. Spowodowato
to roztam inteligencji kontestujacej na rywalizujgce ze sobg stronnictwa, posia-
dajace juz jasno okreslony interes, jakim bylo zdobycie wiadzy, badz tez przy
owej wladzy znalezienie si¢ (jak to miato miejsce w przypadku osob, ktoére nie
piastowaty mandatu poselskiego, ale dzigki zwigzkom ze zwyci¢zcami znalazty
zatrudnienie w aparacie panstwa). Kazde z nowo powstatych i wywodzacych
si¢ z r6znych srodowisk stronnictw miato inne poglady na wiele spraw, w tym
na najbardziej interesujace nas zagadnienie — miejsca Kosciota w nowej rze-
czywistosci. Nalezy zatem zadaC sobie zasadnicze dla tej pracy pytanie, czy
anty-klerykalna lub pro-klerykalna retoryka nie byla s$rodkiem do zdobycia
wladzy? Czy nie bylo tak, ze liczagc na poparcie wyborcow o okreslonych po-
gladach, przedstawiciele sfery politycznej oraz zwigzane z nimi $rodowiska
intelektualne budowaty swoj wizerunek - migdzy innymi, bo przeciez nie tylko
— na podejsciu do instytucji Ko$ciota'*?

Przyjecie takiego punktu widzenia wymaga wskazania na jego dwie podsta-
wowe inspiracje teoretyczne. Pierwsza z nich sg teksty autorstwa Ireny Boro-
wik, poruszajgce problematyke przemian religijnosci w panstwach bytego bloku
wschodniego, a zwlaszcza ukazujace, jakie funkcje petnita w tych krajach reli-
gia". Z punktu widzenia tematu najwazniejsze sa dwie z nich — réznicowania
i integracji. Mdowiac jezykiem poetyckim mozna powiedzie¢, ze roznicowanie
1 integracja stanowig dwa janusowe oblicza tej samej twarzy. Twarza tg jest ich
efekt — wytworzenie dwoch opozycyjnych wobec siebie grup. Rdznicowanie
prowadzi do podziatu na grup¢ wiasnag (,,my”) i grupe obcg (,,oni”). Integracja
prowadzi do zatarcia (lub przynajmniej bagatelizowania) réznic pomigdzy
cztonkami grupy wlasnej. Rzecz jasna procesy te nie musza by¢ wcale zwigzane
z religig. Rownie dobrze odpowiada¢ za nie mogg: ideologia, rasa, pochodzenie,
cechy fizyczne etc. Jednakze w przypadku panstw bylego Bloku Wschodniego

!4 Chodzi tu przede wszystkim o dominujacy w danych $rodowiskach stosunek do kwestii ta-
kich jak: wprowadzenie lekcji religii do szkol, podpisanie konkordatu, wptyw Kos$ciota na polity-
ke. Zainteresowanie tym tematem wyznacza cezurg czasu traktowanego jako etap transformacji,
ktory doprowadzil do zmiany pozycji Kosciota — poczatek to oczywiscie rok 1989, a koniec to
25 kwiecien 1998, czyli dzien wejscia w zycie Konkordatu z 1993 roku. Oczywiscie jest to cezura
umowna gdyz niektore kwestie zwiazane ze zmiang pozycji KoSciota, wpisujace si¢ w tendencje
poczatku lat 90-tych, poruszane sa do dzi$ (chocby coraz to nowsze proby przeforsowania usta-
wowego zakazu handlu w niedzielg 1 §wigta, czy kwestie zwiagzane z ocenami z religii i mozliwo-
$cig zdawania jej na maturze).

15 Zob. 1. Borowik, Procesy Instytucjonalizacji i prywatyzacji religii w powojennej Polsce,
Krakow 1998, s. 150-152.
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religia byta jednym z wazniejszych czynnikéw odpowiadajacych za réznicowa-
nie 1 integrowanie spoteczenstwa. Fakt ten inspiruje do tego, by mowi¢ o wy-
raznym zwigzku przeciwstawnych par wiadza-opozycja i ateizm-religijnosé
(a przynajmniej: ,,pozorny ateizm” i ,,pozorna religijnos¢”). Tylko na terenach
owczesnego Bloku Wschodniego te dwie linie w tak duzym stopniu pokrywaty
si¢. Przedstawiciele ,,wladzy”, nawet jesli prywatnie byli osobami wierzacymi,
nie afiszowali si¢ z tym, podobnie niewierzacy przeciwnicy systemu zwigzani
byli ze srodowiskiem ko$cielnym, stanowigcym namiastke legalnie funkcjonu-
jacej opozycji. Druga i niejako przeciwstawng inspiracjg jest istniejgca w dys-
kursie naukowym (a obecnie rowniez publicystycznym) kategoria pojeciowa
,.praktykujacy niewierzacy”, wskazujaca na wystgpowanie powaznej niejedno-
rodnosci grup pozornie deklarujagcych swoja wysoka, badz umiarkowang reli-
gijno$¢. W Polsce czasow PRL-u odnosi si¢ ona do osob, ktore deklarowaly si¢
jako religijne i uczeszczaty do kosciota w formie protestu przeciw systemowi.
Zjawisko to bylo charakterystyczne dla wigkszosci krajow bylego Bloku
Wschodniego, na najwigksza skale wystgpowato jednak w Polsce i na Wg-
grzech. Miklos Tomka wskazuje, ze w tym drugim kraju ,,nawet niewierzacy
dolgczali do Kosciota ze wzgledu na jego funkcje spoteczno-polityczne™'®.

Na zakonczenie nalezy pokrédtce wyjasni¢ rozumienie pojgcia walki o wia-
dze, ktora odbywa si¢ w demokratycznej Polsce, migdzy innymi posrod czion-
kami inteligencji. Przede wszystkim dotyczy to walki politycznej. Zasobami
beda tu w duzej mierze mandaty poselskie i senatorskie: kolejno 460 i 100, nie
konczg si¢ jednak na nich. Czlonkowie poszczegdlnych stronnictw moga wy-
walczy¢ posady w administracji panstwowej, wyzsze stanowiska w Policji,
miejsca w Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji, wysokie stanowiska w Te-
lewizji Polskiej i1 inne, ktorych lista ciggnie si¢ dlugo. Z kazdym stanowiskiem
facza si¢ zarowno korzysci wynikajace z zajmowania wysokiego miejsca
w strukturze zarzadzania, ekonomiczne (pensja), czy tez prestizowe'. Jak wi-
da¢, ,,gra jest warta $wieczki”. Za uprawnienia uwazamy tu zarowno mozliwosé
korzystania z prerogatyw wladzy, jak i prawo do startowania w wyborach (przy
spetnieniu warunkow jasno okreslonych w Konstytucji). Aby jednak moéwié
o mozliwosci piastowania wymienionych stanowisk, nalezy uzyska¢ poparcie

M. Tomka, Hungarian post-World War II. Religious Development and the Present Chal-
lenge of New Churches and New Religious Movements, [w:] New Religious Phenomena in Cen-
tral and Eastern Europe, red. 1. Borowik, G. Babinski, Krakow 1997.

'7 Dahrendorf, jak na neo-marksiste przystato, w swoich analizach koncentruje si¢ na ogot na
korzy$ciach materialnych, lecz w odniesieniu do problematyki poruszanej w tym tekscie nie
mozna zapomnie¢ o korzys$ciach zwigzanych z rdznie pojmowanymi ,,wartosciami niematerial-
nymi”, takimi, jak chocby przytoczony tu prestiz.
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pozwalajace na zwycigstwo w wyborach. Jednym ze sposobdw, by tego doko-
naé, jest wlasnie przedstawianie okreSlonego stanowiska wzgledem miejsca
Kos$ciota w III RP.

II1. ANALIZA MATERIALOW

Analizowanymi materialami sg wyniki badan przeprowadzanych przede
wszystkim przez OBOP. W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, iz celem
niniejszego tekstu nie jest dokonanie gruntownej analizy, lecz proba pobieznego
zorientowania si¢, na ile trafna okazata si¢ pewna intuicja badawcza.

Pierwszym krokiem bedzie proba odpowiedzi na pytanie: czy na przestrzeni
ostatnich lat zmienit si¢ wspotczynnik deklaratywnej religijno$ci polskiej inteli-
gencji. Na potrzeby niniejszej pracy przyjeta zostala najbardziej ogoélna defini-
cja religijnosci autorstwa Wiladystawa Piwowarskiego, wedle ktorej religijnosé
to ,,system wierzeh, wartosci oraz zwigzanymi z nimi praktyk”'*. Choé sam sto-
pien religijno$ci nie odnosi si¢ bezposrednio do stosunku do pozycji Kosciota
w III RP, to wydaje si¢, ze dostrzegalna zmiana stopnia religijno$ci, wystepuja-
ca w niedlugim czasie po waznych z perspektywy omawianego tematu wyda-
rzeniach, moze informowac nie tylko o religijnosci sensu stricte, ale réwniez
o stopniu akceptacji zmian jakie zaszly linii Ko$ciot-Panstwo po roku 1989.
Przyktadowo: spadek deklarowanej religijno$ci w przypadku inteligencji moze
informowac, ze Kosciot nie jest juz sojusznikiem w walce z systemem, a nawet,
7e jego dzialania mogg by¢ odbierane jako proba narzucenia swojej wiladzy.
Maria Libiszowski-Zotkowska, powolujac sie na badania Osrodka Badania
Opinii Publicznej wskazuje na to, ze w latach 1972-1988 nastapit duzy wzrost
religijnosci polskiej inteligencji — z poziomu niewiele ponad 50% do 88%".
Powodem takiego stanu rzeczy nie byt wylacznie - czy nawet w gldéwnej mierze
- wzrost rzeczywistej religijnosci (niemozliwym jest by w ciggu kilkunastu lat
38% przedstawicieli tak duzej kategorii spolecznej przezyto masowe objawie-
nia), lecz rozne czynniki spoteczne oraz polityczne: wybor Karola Wojtyty na
papieza, mozliwo$¢ samorealizacji w kregach przykoscielnych, czy tez wyraza-
nie swoich antysystemowych przekonan. Badania przeprowadzone przez OBOP
w 1994 roku wykazuja tendencje spadkowa w religijnosci osob, ktore zaliczy¢
mozemy do inteligencji: wsroéd oséb z wyksztalceniem wyzszym badz wyzszym
niepelnym jest to 77%, wséroéd utozsamianych z inteligencja roznych kategorii

'8 W. Piwowarski, Socjologiczna definicja religii, [w:] ,,Studia Socjologiczne”, nr 2/1974,
s.217.

9 Zob. M. Libiszowska-Zoltkowska, Postawy inteligencji wobec religii, ,Wigz”,
7-8(393)/1991, s. 67.
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zawodowych oscyluje ona w granicach 80%. Roznica ta jest niewielka tylko
pozornie. W kraju tak homogenicznym religijnie jak Polska, spadek religijnosci
w o kilka punktow procentowych w przeciggu 6 lat jest zastanawiajgcy. Same
dane dotyczace deklaratywnej religijno$ci inteligencji nie sg jednak wystarcza-
jace, by moc wyrokowaé o trafnosci przedstawionej w tekscie hipotezy. W tym
celu nalezy przyjrzeé si¢ informacjom dotyczacym tego w jaki sposéb cztonko-
wie inteligencji oceniaja konkretne zmiany jakie po roku 1989 zaszty na linii
Kos$ciodt-panstwo.

W kwestii stosunku do wprowadzenia religii do szkoét mozna stwierdzié, iz
poglady Polakéw na ten temat nie ulegly zmianie od zainicjowania badan
w 1976 az do roku 1990*', kiedy to 59% badanych wprawdzie opowiedzialo si¢
za nauczaniem religii, lecz nie w szkolach, tylko w punktach katechetycznych®.
Moze to wskazywaé na mocny sprzeciw wobec zbyt daleko posunigtej integra-
cji Kosciota z panstwem, lub tez — méwigc bardziej obrazowo — by¢ swiadec-
twem obawy o zastgpienie ,,rzadéw komunistow” ,,rzgdami ksiezy”. Te same
badania wykazuja, ze wsrod legitymujacych si¢ wyksztalceniem wyzszym rysu-
je si¢ wyrazny podzial pod wzgledem akceptowania badz braku akceptacji dla
wprowadzenia religii do szko6t (opowiada si¢ za nim zaledwie 42%, podczas gdy
wsrod ludnosci z wyksztatlceniem podstawowym jest to 70%). Tak daleko idace
réznice wewnatrz kategorii inteligencji mozemy, z pewnym stopniem prawdo-
podobienstwa, uzna¢ za ilustracje rysujacych si¢ wewnatrz niej podziatow, od-
noszacych si¢ do ogolniejszych stanowisk pro- i antyklerykalnych. Inteligencja
ze $rodowisk katolickich najpewniej akceptuje nie tylko wprowadzenie religii
do szkot, ale rowniez konkordat i silne zainteresowanie Kosciota polityka. Dru-
ga strona moze akceptowacé zarowno swoja religijnosé, jak i potrzebg rozgrani-
czenia sfery publicznej (w tym politycznej) i religijnej. I ponownie, w walce
0 rozmaicie pojmowane ,,zasoby” wigzace si¢ wykonywaniem uprawnien wtad-
czych (zaréwno bezposrednio jak przez koneksje), obie strony chcac zapewnié
sobie poparcie postuguja si¢ specyficzng dla siebie retoryka.

Oprocz tych dwoch kategorii nalezy wydzieli¢ takze osoby nalezace wcze-
$niej do inteligencji pro-systemowej, ktore jawnie deklaruja si¢ jako osoby nie-
religijne 1 zywig negatywny stosunek do wszelkich prob wzmocnienia przez

*> OBOP nr 66, Opinie o religii i Kosciele Katolickim w latach 1980-94, 1994.
2L OBOP nr 37/579, Opinie o wprowadzeniu religii do szkét, 1990.

Wprawdzie w kilka miesiecy pozniej przy tej opinii nastgpit spadek o 20 punktéw procen-
towych, ale jednak nalezy pamigtaé, ze drugie badanie z roku 1990 przeprowadzono juz po pod-
jeciu przez MEN ostatecznej decyzji w sprawie wprowadzenia religii do szkol. Mozna wigc przy-
puszczaé, ze zaakceptowano ten fakt jako ,,dokonany” i ,,nienegocjowalny”.
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Stosunek inteligencji do zmiany pozycji Kosciota Katolickiego w Polsce
jako jeden z elementoéw transformaciji ustrojowe. ..

Kosciot swojej pozycji. Nie stanowig oni jednak przedmiotu zainteresowania
niniejszego tekstu, dlatego tez ich istnienie jest jedynie wzmiankowane.

Zagadnienia takie jak stosunek do zaje¢ religii prowadzonych w szkotach,
Konkordatu™ czy pozycja zajmowana przez ksiezy na skali prestizu zawodow,
mozna traktowac jako elementy wspdlne szerszej kategorii: stosunku do stopnia
udzialu Kosciota w zyciu politycznym. Wedlug badan OBOP-u z 1997 roku
60% Polakow uwaza, ze udziat Kosciota katolickiego w zyciu politycznym jest
za duzy®. W przeciagu ostatniej dekady XX wieku stanowisko to podzielata
wigkszo$¢ ludnos$ci (szczytowy poziom 71% osiggnieto w 1994 roku). Co cie-
kawe, wbrew oczekiwaniom autora, najwigcej przeciwnikow zaangazowania
Ko$ciota w zyciu politycznym znajduje si¢ nie w kategorii inteligencji, lecz
wsrod respondentéow z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i $rednim.
Jednakze w tym przypadku rozbieznos$ci migdzy wszelkimi kategoriami demo-
graficznymi sg niewielkie. Mozna powiedzie¢, ze Polacy w swej ogdlnosci cha-
rakteryzuja si¢ tego typu pogladami. Mozemy tez zastanowic si¢, czy te wyniki
rzeczywiscie stoja w sprzecznosci z modelem przyjetym w podrozdziale I1.3.
niniejszej pracy. By¢ moze jest to przyklad na miejsce, w ktorym wyglaszanie
przez grupy umownie nazwane ,,pro-klerykalna” i ,,anty-klerykalng” odmienne
poglady sa w stanie zapewni¢ im szersze poparcie spoteczne? ,,Anty-
klerykalowie” mogliby liczy¢ na poparcie tych, ktorzy udziat Kosciota w zyciu
politycznym uwazaja za ,,zdecydowanie za duzy” (28%), grupy akcentujace
swoje poparcie dla Kosciota powinny zwraca¢ si¢ do ludzi uwazajacych ze jest
on ,taki jaki powinien by¢” (32%) i ,,zbyt maty” (4%). Grupa ludzi o opinii
,raczej za duzy”, nie do konca zdecydowana, wydaje si¢ by¢ podatng na per-
swazj¢ obu stronnictw.

IV. PODSUMOWANIE
Z powodu ograniczonej objetosci pracy, nie przeanalizowano tutaj wszystkich
interesujacych nas zagadnien. Ledwie wzmiankowana zostata niezwykle ztozo-
nej kwestia postaw wzgledem Konkordatu, czy o zmianie pozycji ksigzy w hie-
rarchii prestizu zawodow.

Praca ta nie zostata jednak pomys$lana jako wnikliwe kompendium wiedzy
dotyczacej przeobrazen spoteczenstwa polskiego, lecz jako praca heurystyczna,
prezentacja pewnego teoretycznego konstruktu. Aby jednak nie byla ona tylko

W zaleznosci od kategorii demograficznej Konkordat jest jednoznacznie popierany przez
40-60% obywateli. Zob. OBOP nr 37, Postawy Polakow wobec Kosciota i Konkordatu w lutym
i marcu 1997 roku, 1997.

** Ibidem.
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intelektualng zabawsa, wprowadzono do niej elementy badan eksploracyjnych.
Po dokonaniu pobieznej analizy materialow zastanych niezmiernie cigzko jest
jednoznacznie okresli¢, czy zastosowanie elementéw teorii konfliktowej Dah-
rendorfa jest mozliwe w przypadku omawiania proceséw transformacji w Pol-
sce. To co dostrzegalne metods ,,gotego oka” (czyli rozpad tak zwanej ,,inteli-
gencji opozycyjnej”) niezwykle cigzko jest wykaza¢ w analizie danych staty-
stycznych, rozkladéw procentowych itp. Sprawe dodatkowo komplikuje fakt, iz
w teksécie tym przeanalizowane zostaly dane zastane, ktore, niejako z samej
swojej definicji, uniemozliwiajg badaczowi zebrania wszystkich interesujacych
go informacji. Na pewno bardziej efektywne byloby przeprowadzenie podobnej
analizy, majac mozliwo$¢ decydowania o tre$ci pytan, czy przyporzadkowania
ludzi do okres§lonych kategorii ludnosci. Wnioski jakie nasuwajg si¢ po zakon-
czeniu pracy sprowadzi¢ mozna do zdania: analiza danych nie dala nam jedno-
znacznej odpowiedzi na pytanie o mozliwos¢ aplikowalnosci i elementéw mysli
Dahrendorfa do opisu przemian zachodzacych w Polsce po 1989 roku, nie do-
starczajac ani przekonujacych dowoddw za jej przyjeciem, ani za odrzuceniem.



Karol Haratyk

Wiadza spoteczenstwa czy
Witadza nad spoteczenstwem.
Dylematy demokracji i spoteczenstwa obywatelskie-

go w warunkach neoliberalnej globalizacji

,Nauka o polityce, podobnie jak wigkszos¢ innych dziedzin nauki,
zostata niezwykle udoskonalona. Skuteczno$¢ dziatania réznych za-
sad jest dzi§ dobrze rozumiana, podczas gdy starozytni pojmowali je
tylko cze$ciowo albo wcale. Systematyczne rozdzielenie wladzy mie-
dzy S$cisle okreslone ministerstwa; wprowadzenie zestawien finanso-
wych 1 kontroli; instytucje sadow ztozonych z sedziéw nalezycie
sprawujacych swdj urzad; przedstawicielstwo narodu w zgromadzeniu
ustawodawczym wybrane w powszechnych wyborach — wszystko jest
albo zupelnie nowym odkryciem albo w sposob zasadniczy zostato
rozwinigte w czasach nowozytnych. Sa to $rodki, i to Srodki potezne,
dzigki ktorym daje si¢ utrzymywac perfekcyjnos¢ republikanskich
rzadéw, a ich niedoskonatosci unika¢ lub redukowaé”".

Alexander Hamilton, The Federalist Papers

DEMOKRACJA

Demokratyczna forma rzadéw nie istnieje wylgcznie dzigki autonomicznej,
suwerennej woli narodu. Wymaga bowiem zaistnienia jeszcze jednego czynni-
ka: wiedzy. Wola, ktorej nie towarzyszy wiedza, prowadzi demokratyczng re-
wolucje na szafot. Wiedza, ktdrej nie towarzyszy wola, dostarcza tylko pretek-
stu do zmiany nie tyle formy rzadow, co elit rzadzacych. Gdy zapomina si¢
o ktéryms z tych dwoch cztondéw, dotyczy to zazwyczaj wiedzy. W powszech-
nym odczuciu wiedza dotyczaca podstawowych procedur demokratycznych jest

' A. Hamilton, The Federalist Papers, za: T. Nace, Gangi Ameryki. Wspolczesne korporacje
a demokracja, przet. L. Niedzielski, Warszawa 2004, s. 370.
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elementem wiedzy zdroworozsadkowej, a fakt, iz demokracja funkcjonuje
w réznych ramach instytucjonalnych dowodzi, ze tak naprawde o wszystkim
rozstrzyga wola®. Jesli w danym spoteczenstwie demokracja ulega degeneracii,
oznacza to, ze owo spoleczenstwo jeszcze nie dojrzato do demokracji.

Alexander Hamilton byt z pewno$ciag przeciwnego zdania. Aby pokazaé jak
przelomowym wydarzeniem byto odkrycie procedur demokratycznych, przywo-
fatem tak obszerny fragment The Federalist Papers. Warto w tym miejscu
przypomnie¢, ze wielu myslicielom zjawisko wladzy wydawalo si¢ by¢ tak
nieprzeniknionym, iz sadzili, Ze najbezpieczniej bedzie przekazac jg jednemu
podmiotowi (jednostce w wersji Hobbesa, ludowi u Rousseau), bez dokonywa-
nia jakichkolwiek podziatléw w jej obrebie. Jednak jak pisze Anthony Giddens:
»(...) nawet najgenialniejsze, najbardziej odkrywcze idee nauk spotecznych
ryzykuja trywializacje. Kiedy stajg si¢ integralnym sktadnikiem naszych dziatan
(...), moga zosta¢ prawie zupelnie oswojone™.

Z pewnoscig to nie woli wprowadzenia ustroju demokratycznego zabrakto
osiemnastowiecznym rewolucjonistom francuskim. Zabraklo im wiedzy. Nie
potrafili uczyni¢ tego, czego dokonali Ojcowie Zatozyciele Stanéw Zjednoczo-
nych. Hannah Arendt twierdzi, iz nie potrafili uwolnionej energii spoteczenstwa
skanalizowa¢ tak, by sprzyjata konsolidacji demokratycznego tadu®. Z tego
powodu pierwsza stabilna nowoczesna demokracja, pozwalajgca wzglednie
duzej czgsci ludnosci uczestniczy¢ w sprawowaniu rzagdow i obejmujaca obszar
wykraczajacy poza lokalng spoteczno$é, powstala w Nowym Swiecie, a nie we
Francji. Wiedza zatem nigdy nie jest ,,oczywista”.

Powyzszy cytat wskazuje zarazem, ze wiedza warunkujgca istnienie demo-
kracji nie ogranicza si¢ do znajomosci demokratycznych procedur wymienio-
nych w przywotanym fragmencie The Federalist Papers. Jej istote stanowia
glebsze zalozenia, ktorych przejawem jest demokratyczna kultura polityczna.
To przede wszystkim ona sprawia, ze konflikt w spoteczenstwie demokratycz-
nym nie zagraza trwaniu demokratycznych instytucji, a przeciwstawne interesy
sg uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji.

2 Ten drugi argument mozna odeprze¢ na gruncie koncepcji poliarchii Roberta Dahla:
w $wiecie faktow istniejg rozne poliarchie, a nie jeden model demokracji (ktérg mozna traktowac
jako typ idealny). Nie istnieje wigc jeden demokratyczny tad proceduralny, ale rézne, ktore przy-
naleza roznym poliarchiom. Lacza je natomiast dwie cechy: wzglednie duza czgs¢ ludnosci po-
siada prawa obywatelskie oraz istnieje mozliwo$¢ obalania elit rzadzacych w procedurze gloso-
wania. Zob. E. Wnuk-Lipinski, Socjologia sfery publicznej, Warszawa 2005, s. 32-37.

> A. Giddens, Czym zajmujq sie socjologowie?, [w:] red. M. Kucia, P. Sztompka, Socjologia.
Lektury, Krakow 2006, s. 27.

* H. Arendt, O rewolucji, przet. M. Godyn, Warszawa 2003, s. 226.
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Amerykanska demokracja, tak chwalona przez Hannah Arendt, byta jednak
przedmiotem nieustannych obaw, a procedury demokratyczne podlegaty cigglej
ewolucji. Przykladowo, cztonkowie rzadzacej krajem do 1801 roku Partii Fede-
ralistycznej, ktorej zatozycielem byt Hamilton, uwazali, Ze system dwupartyjny
jest niemoralny. Hamilton, John Adams oraz Thomas Jefferson opowiadali si¢
za ograniczeniem wolnosci prasy’.

Jeszcze w trakcie wojny secesyjnej w 1864 roku Abraham Lincoln wyrazit
nastgpujace obawy:

»(...) dostrzegam jednak w niedalekiej przysziosci zblizajacy si¢
kryzys (...). W wyniku wojny korporacje doczekaty si¢ introniza-
cji 1 mamy przed sobg epoke korupcji na wysokich szczeblach,
a wladza pieniadza tego kraju bedzie dazyla do przediuzenia
swych rzaddw (...) az cale bogactwo zostanie zgromadzone w r¢-
kach niewielu, a Republika legnie w gruzach. W chwili obecnej
czuj¢ wiekszy niepokoj o bezpieczenstwo mojego kraju niz kiedy-

kolwiek wcze$niej, nawet w samym $rodku wojny”®.

Koncentracja wladzy w rekach niewielkiej, hermetycznej grupy najbogat-
szych, stala si¢c przedmiotem glosnej ksigzki amerykanskiego socjologa Charle-
sa Wrighta Millsa Elita wiadzy z 1956 roku. Mills uwazal, ze w Stanach Zjed-
noczonych, za fasadg demokratycznych procedur i demokratycznej propagandy,
kryje si¢ krag osob, ktéry podejmuje najwazniejsze decyzje. Elit¢ t¢ tworza
cztonkowie trzech grup: biznesu, két wojskowych oraz administracji federalne;.
Jest ona spdjna i skrajnie ekskluzywna. Autor kwestionuje popularng teori¢
rownowagi wladzy, zgodnie z ktérg kompromis osigga si¢ dzigki rownowadze
wpltywow roznych $rodowisk, a konsensus jest wypadkowa intereséw catego
spoteczenstwa. Twierdzi on bowiem, Ze nie wszyscy sg odpowiednio reprezen-
towani przez grupy interesu’. Warto odnotowaé, iz obecnie w amerykanskim
Kongresie zarejestrowanych jest okoto sze$¢dziesigeiu tysigcy lobbystow repre-
zentujacych interesy korporacji®.

Swoistego potwierdzenia koncepcji Millsa dostarczyt w 1961 roku prezydent
Dwight D. Eisenhower, ktory w pozegnalnym wystapieniu do narodu moéwit:

> S. M. Lipset, The First New Nation. The United States in Historical and Comparative Per-
spective, New York-London 1979, s. 39-42.

8 A. Lincoln, List do pulk. W. F. Elkinsa, 21 listopada 1864, za: T. Nace, op. cit., str. 28.

" C. Wright Mills, Elita wladzy, Warszawa 1961.

8 T. Nace, op. cit., s. 246.
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,»(...) przywlaszczenie nieuzasadnionych wplywow czy to pozada-
nych, czy niepozadanych przez kompleks wojskowo — przemysto-
wy [stworzyto] warunki dla katastrofalnego wzrostu niczym nie-

usprawiedliwionej wladzy””.

Mozna wysuwac obawy czy wspoétczesnie wplywy te ulegly zmniejszeniu.
Ted Nace pisze:

,»(...) od bylych dyrektoréw, konsultantow i udziatowcow glow-
nych kontrahentéw Ministerstwo Obrony [za czaséw pierwszej ka-
dencji George'a W. Busha] az roito si¢ w politycznych kregach de-
cyzyjnych. O$miu przyszto z firmy Lockheed Martin, najwigksze-
go kontrahenta rzagdu w dziedzinie obronnosci; siedmiu z Nothrop
Grumman — trzeciego pod wzgledem rozmiaréw partnera w tym
resorcie”'’.

Zwigzki migdzy wladzg polityczng a gospodarcza dotycza nie tylko przemy-
shu obronnego. W czerwcu 2001 roku Patrick Wood zostat szefem Federal
Energy Regulatory Commission (Federalnej Komisji Regulacji Energii), z re-
komendacji dyrektora generalnego Enron Corporation, a wiec spotki, ktora kie-
rowana przez niego komisja miata nadzorowac¢. Skandal zwigzany z falszowa-
niem dokumentacji finansowej w Enronie z pazdziernika 2001, ktory doprowa-
dzit do ogloszenia przez Enron bankructwa jeszcze w tym samym roku (i do fali
podobnych skandali w wielu amerykanskich korporacjach) pokazuje, ze nadzor
ten nie byt raczej skuteczny. Warto doda¢, ze Enron Corporation byt gtownym
sponsorem kampanii G. W. Busha, przeznaczajac na ten cel 572 tys. dolarow'".

Powigzania te dotycza nie tylko administracji prezydenta Busha. W latach
dziewigédziesigtych korporacje przekazaly obu gldéwnym ugrupowaniom
znaczne kwoty na dziatalnos¢ wyborcza: ponad 600 milionéw dolaréw dla Re-
publikandw i prawie 450 milionéw dolaréw dla Demokratow'>.

Ustrgj Standw Zjednoczonych czgsto uznaje si¢ za najdoskonalszy mecha-
nizm demokratyczny. Amerykanska konstytucja jest zarowno pierwsza nowo-
czesng konstytucja, jak i najdluzej nieprzerwanie obowigzujacg. Niemniej kilka
przytoczonych powyzej przyktadéw zaczerpnictych z historii tego kraju poka-

% Ibidem, s. 358.
19 Ibidem, s. 305.
" Ibidem, s. 292-294.
12 Ibidem, s. 302.
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zuje na jak wielkie zagrozenia demokracja ta byla narazona. Wojna secesyjna
stala si¢ najtrwalszym spoiwem Unii, a New Deal mozna interpretowac jako
kompleksowg przebudowe stosunkéw klasowych. Franklin D. Roosevelt
w orgdziu do Kongresu w 1935 mowil: ,,Amerykanie muszg wyrzec si¢ takiej
koncepcji zdobywania bogactwa, ktora, poprzez nadmierne zyski, oddaje nad-
miar wladzy w prywatne rece”"”.

Dzisiejszy amerykanski system polityczny nie jest z pewno$cia tym samym,
ktory istniat w tym kraju pod koniec XVIII wieku. Niemniej jest on najstabil-
niejszym nowozytnym ustrojem. Kazda zmiana ustroju narusza interesy okre-
slonych grup spotecznych, a zniesienie demokracji wymagatoby naruszenia
interesOW najszerszej grupy, jaka mozna sobie w tym kontek$cie wyobrazié.
Stabym punktem tej najszerszej grupy jest jednak jej brak zorganizowania
i brak dostatecznej mobilizacji, aby moc si¢ przeciwstawi¢ w niektorych mo-
mentach historii wprawdzie wezszym, ale lepiej zorganizowanym, bardziej
zdeterminowanym grupom.

Jakie momenty w historii pozwalaja zdoby¢ partykularnym grupom tak sze-
rokie wptywy? Z pewno$cia nalezg do nich okresy przelomowe, w ktorych
dawne reguly gry przestajg spetnia¢ swojg regulacyjng funkcjg, a nowe jeszcze
si¢ nie wykrystalizowaty. Okresy takie sg zroédtem wielu napigc. Moga stac si¢
natomiast zrédlem ogromnego ryzyka, gdy nie sg zrédlem dostatecznych obaw.
Tylko bowiem obawy sg w stanie zintegrowac rozproszone jednostki i zmobili-
zowac je do walki o wlasny interes, czyli o demokracje. W przeciwnym razie
partykularne grupy moga przejaé¢ wladze nie tylko nad ,,zasobami” (a wigc ist-
niejagcymi organizacjami i srodkami materialnymi), ale rowniez nad ,,regutami”
(czyli uzyska¢ zdolnos¢ przeksztatcania istniejgcych regut, a w konsekwencji —
zdolno$¢ zmiany catego porzadku spotecznego). Oznacza to uzyskanie przez
owe partykularne grupy wladzy nad catg strukturg spoteczng, jako ze ta sktada
si¢ wlasnie z zasobow 1 regut (poshugujac si¢ stownikiem teorii strukturacji
A. Giddensa'®).

GLOBALIZACJA

Deng Xioping w 1992 roku powiedziat: ,,Nie jest wazne czy kot jest rudy czy
czarny; wazne, zeby towit myszy”'". Liczy si¢ jednak roéwniez to, komu kot
przynosi ztowione myszy.

3D, Harvey, Neoliberalizm. Historia katastrofy, przet. J. P. Listwan, Warszawa 2008, s. 248.
' A. Giddens, Stanowienie spoleczeristwa, przet. S. Amsterdamski, Poznan 2003, s. 55-64.
'S D. Harvey, op. cit., s. 169.
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W Stanach Zjednoczonych 1% o0s6b o najwyzszych dochodach uzyskiwat
16% dochodu narodowego ,,w szczytowym okresie przedwojennym”, a 8%
dochodu narodowego pod koniec II wojny §wiatowej. Poziom ten utrzymat si¢
az do lat siedemdziesiatych, po czym zaczal rosng¢ osiggajac 15% pod koniec
XX wieku'® i az 21,8% w 2005 roku'’. Stosunek pensji prezesow wielkich kor-
poracji w USA do mediany zarobkoéw pracowniczych wzrést z 30:1 w 1970
roku do 500:1 w 2000'®. Najlepiej wynagradzani spo$rod nich zarobili w 2007
roku $rednio 13 mln euro".

Wazrost rozwarstwienia majatkowego ma miejsce obecnie na catym Swiecie,
a polaryzacja majatkowa dokonuje si¢ nie tylko w obrgbie poszczegdlnych
panstw, ale réowniez pomiedzy krajami. Stosunek dochodow 20% ludzkosci
zamieszkujacych kraje najbiedniejsze do dochodow 20% ludzkosci zamieszku-
jacych kraje najbogatsze wynosit: 1:3 w 1820 roku, 1:11 w 1913, 1:30 w 1960,
1:60 w 1990 i az 1:74 w 1997 roku®™. Zgodnie z teorematem §w. Mateusza,
bogaci stajg si¢ coraz bogatsi, a biedni — coraz biedniejsi.

Liczby te wymagajg komentarza. Obecny wzrost nierdwnosci, zaréwno
w skali globalnej, jak 1 w obregbie poszczegdlnych panstw, jest tak znaczacy, ze
David Harvey moéwi wrecz o ,.restauracji wladzy klasowej” jako o gtownym
celu neoliberalnej globalizacji*'. Nawet jesli uzna sig, Ze powyzsza teza nosi
znamiona teorii spiskowej, powinno si¢ poswigcic jej nieco uwagi. Zalozmy, ze
owa ,restauracja wladzy klasowej” jest tylko skutkiem ubocznym neoliberali-
zmu, a nie jego zamierzonym celem. Faktem pozostaje jednak to, iz koncentra-
cja dochodu narodowego wsrod gdérnych warstw spoteczenstwa dokonata si¢
wlasnie w okresie $§wietnosci doktryny neoliberalnej. Faktem jest rowniez to, ze
doktryna ta stata si¢ niezwykle popularna szczegdlnie wéréd gérnych warstw
spoteczenstwa.

Nie da si¢ dowies¢ w sposob niepozostawiajacy zadnych watpliwos$ci, ze za
bogactwem podaza wiladza, jednak dla obrony intereséw ,,najszerszej grupy
spotecznej”, a wigc w imi¢ demokracji, warto przyja¢ i takie zalozenie. Nie da
si¢ rowniez dowies¢ tego, iz to wyzsze sfery spoleczenstwa w wigkszym stop-

1, Harvey, op. cit., s. 26-27.

7K. Scheve, M. Slaughter, 4 New Deal for Globalization, ,Foreign Affairs”, lipiec/sierpien
2007, [internet:] http://www.foreignaffairs.org/20070701faessay86403/kenneth-f-scheve-matth
ew-j-slaughter/a-new-deal-for-globalization.html, 18.08.2007.

8D, Harvey, op. cit., s. 28.

P Artus, M. -P. Virard, Wielki kryzys globalizacji, przet. L. Mazur, Warszawa 2008, s. 40.

X E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych, War-
szawa 2005, s. 219.

2D, Harvey, op. cit., s. 207.
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niu ,,zarazaja” swoimi ideami ,,reszt¢ spoleczenstwa” niz ,reszta spoleczen-
stwa” swoimi ideami - gorne, cho¢ juz na poczatku XX wieku Georg Simmel
starat si¢ to udowodni¢*. Podsumowujac, neoliberalizm (podobnie jak postmo-
dernizm) pociaga za sobg rozwigzania spoteczne korzystne dla elit. A juz wigk-
sza podatnos¢ naszej struktury poznawczej na wplyw idei, ktore sa dla nas ko-
rzystne jest znow faktem...

Kwestig sporng pozostaje czy neoliberalny kot jest rzeczywiscie tak skutecz-
ny w towieniu myszy jak si¢ powszechnie sgdzi. Ogoélnos§wiatowy, przecigtny,
dziesigcioletni wskaznik wzrostu gospodarczego wynosit w latach szesédziesia-
tych 3,5%, a w kryzysowych latach siedemdziesiatych 2,4%. Odpowiedzig na
rzeczony kryzys miat by¢ wiasnie neoliberalizm. W latach osiemdziesigtych
wskaznik wzrostu wynosit jednak 1,4%, a w latach dziewigc¢dziesiatych spadt
do poziomu 1,1%>.

Szwecja od roku 1928 realizuje socjaldemokratyczny model rozwoju eko-
nomicznego. Zbudowata silne panstwo socjalne (nazywane w Szwecji folk-
hemmet, czyli ,,dom ludu"), ktore wydatkuje niemal 60% PKB na cele socjalne.
Sektor panstwowy obejmuje tu 30% ogdtu zatrudnionych. Mimo tego w 2007
roku kraj ten rozwijat si¢ szybciej niz strefa euro, osiggajac tempo wzrostu go-
spodarczego 3,7%" i zajmujac najwyzsza po Irlandii pozycje na liscie Human
Development Index sposrod wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej”. Nie trzeba szukaé dalekich przykladow dla poparcia tezy, ze rowniez
dzi$ istniejg alternatywy dla neoliberalizmu. David Harvey pisze w kontekscie
panstw, ktore po upadku bloku wschodniego zastosowaly ,,terapi¢ szokowg™:
,Jedynie Polska, ktora wzgardzita radami Migdzynarodowego Funduszu Walu-
towego, odnotowata jakakolwiek zauwazalng poprawe””.

Przyktad szwedzki pokazuje, ze globalizacja nie wymusza na panstwach
bezwarunkowego przyjecia okreslonego modelu rozwoju gospodarczego oraz
neoliberalnego modelu panstwa. Pomimo tego, w latach 1960-2000 naktady
panstw na pomoc spoteczng zmniejszyly si¢ 0 20%?>’. Dlaczego w coraz bogat-
szych spoleczenstwach coraz ubozsi ubodzy pozbawiani sg pomocy zgodnie
z neoliberalnym przesunigciem winy za ich cigzka sytuacje z systemu na ofiare?
Zygmunt Bauman odpowiada na to pytanie w nastgpujacy sposob:

22 G. Simmel, Filozofia mody, [w:] S. Magala, Simmel, Warszawa 1980, s. 180-191.

2 D. Harvey, op. cit., s. 209.

%7, Pawlicki, Szwedzki dom ludu w renowacyji, ,,Gazeta Wyborcza”, 30 XI 2007.

» Human Development Index, [internet:] http://www.nationmaster.com/graph/eco_hum_de
v_ind-economy-human-development-index, 8.12.2008.

%D, Harvey, op. cit., s. 209.

7TU. Beck, op. cit., s. 51.
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,Pracodawcy chetnie obarczali kosztami ,,nowego utowarowienia
pracy” skarb panstwa, tak dugo jak los przynoszacej zysk produk-
cji zalezat od wzrostu liczby pracownikow(...). [Dzi$ jednak] co-
raz wyrazniej zatrudnianie pracownikéw nie tylko nie przynosi zy-
skow, ale i staje si¢ zrodtem obcigzen finansowych”,

W tym miejscu mozna by przedstawi¢ kontrargument: wymaganie od przed-
sigbiorcow, by troszczyli si¢ o co$ wiecej niz o wlasny zysk, nie ma sensu. Nie
mozna oczekiwa¢ od wielkich firm, aby w swoich dziataniach kierowaly si¢
czym$ innym niz chgcig pomnazania swojego majatku. Powinno si¢ jednak
dazy¢ do nalozenia na nie odpowiedzialno$ci za spoteczenstwo poprzez demo-
kratyczng kontrole ich poczynan. Dlaczego wigc ludzie nie sprzeciwiajg si¢
wzrostowi nieréwnosci spotecznych, porzuceniu przez panstwo roli opiekuna
czy wzrastajacej potedze ponadnarodowych spotek?

»(--.) Mozliwo$¢ wyboru to metawartos¢ spoteczenstwa konsumpcyjnego,
warto$é, ktora umozliwia ocene wszystkich innych wartosci”®. A wiec rowniez
ocen¢ wartos$ci solidarno$ci spotecznej 1 pomocy bliznim. Panstwo troszczace
si¢ 0 losy obywateli jawi si¢ jako tyran, roszczacy sobie prawo do wtracania si¢
do zycia osobistego. Nie traktuje si¢ go jako zrodta pomocy, ale jako przeszko-
de w korzystaniu z uprawnien.

Naczelna wartos$¢ spoteczenstwa konsumpcyjnego - mozliwos¢ wyboru -
wspotbrzmi z fundamentalnym pojeciem ideologii neoliberalnej, czyli z wolno-
scig. W tej korelacji mozna jednak dostrzec pewien dysonans. Zwrot ,,mozli-
wos$¢ wyboru” sugeruje, iz wybdr bedzie ograniczony do istniejgcych (przed-
stawionych) uprzednio (przez kogo$) alternatyw, do pewnej oferty. Pojecie
,,wolno$ci” wyklucza natomiast tego typu ograniczenia.

W dzisiejszych czasach nie wszystkim sg jednak przedstawiane identyczne
oferty. Zygmunt Bauman w ksigzce Globalizacja w sposdb metaforyczny opi-
suje gtowne tendencje wspodlczesnego Swiata, signum temporis dzielace spote-
czenstwo na dwie kategorie: turystow oraz wioczegow’. Ludzie staja przed
konieczno$cia podjecia decyzji, ktore dawniej podejmowata za nich tradycja.
Tempo dokonujacych si¢ zmian przewyzsza niejednokrotnie zdolnosci przysto-
sowawcze czlowieka, porazonego Tofflerowskim ,,szokiem przysztosci™®! Oka-
zuje si¢, ze spoteczenstwo otwarte pocigga za sobg koszty w postaci relatywi-

8 7. Bauman, Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy, przel. S. Obirek, Krakow 2006, s. 101.
* Ibidem, s. 109.

30 7. Bauman, Globalizacja, przet. E. Klekot, Warszawa 2000.

31 Zob. A. Toffler, Szok przyszlosci, przet. E. Ryszka, W. Osiatynski, Warszawa 1974.
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zmu, zaréwno normatywnego, jak i poznawczego. Ow relatywizm w polaczeniu
Z nowymi zagrozeniami sprawia, ze ,,spoteczenstwo otwarte” (o ktérym pisat
Karl R. Popper), przemienia si¢ stopniowo w ,,spoteczenstwo ryzyko” (uzywa-
jac okreslenia Ulricha Becka), ktore teskni za ponownym ,,zamknigciem”. Dla-
tego tez Bauman stara si¢ okres§li¢ wspotczesng rzeczywistos¢ za pomocg meta-
fory ruchu. , Nie mozna trwa¢ w bezruchu na ruchomych piaskach™. W epoce
globalizacji ziemia osuwa si¢ wszystkim spod nég. Tym, co odrdéznia widcze-
26w od turystow, jest zdolnos$¢ tych pierwszych do podrézowania do bezpiecz-
niejszych miejsc. Wtoczgdzy natomiast muszg ratowac si¢ ucieczkg w réwnie
ryzykowne miejsca jak te, z ktorych wiasnie przybyli.

,,Swoboda poruszania stanowi centrum dzisiejszej polaryzacji”*. Mozna do-
da¢, ze dwa krance tej polaryzacji, czyli oferty dostgpne turystom oraz widcze-
gom, wyznaczaja ,,(...) eksterytorialno$§¢ nowej elity i wymuszona przynalez-
no$é terytorialng reszty”**. W konsekwencji ukazuje si¢ paradoks opisany przez
Baumana: wiek ,,(...) blyskawicznej komunikacji jest zarazem stuleciem,
w ktérym niemal kompletnie zatamato si¢ porozumienie migdzy wyksztatco-
nymi elitami a populus™>. Zanika spdjnosé spoteczna. Dawne lojalnosci wobec
rodziny, spotecznosci lokalnej czy narodu, zastepuje lojalnos¢ wobec stylu zy-
cia. Poprzez styl zycia ludzie chca realizowac¢ swoja wolnos$¢. Taka wolnos¢ to
jednak w rzeczywistosci mozliwos¢ wyboru konsumenta. ,,Tym, co si¢ liczy,
jest ulotno§¢, immanentna czasowo$¢ wszystkich zobowiazan™®. Nie mozna
w zwigzku z tym oczekiwac od rzadzacych, aby starali si¢ rozpoznawaé praw-
dziwe potrzeby spoleczenstwa, ani od przedsigbiorcow, by w swoich kalkula-
cjach uwzgledniali postulaty pracownikow.

Nie ulega watpliwos$ci, Ze najpotezniejszymi turystami ,,epoki globalnej” sg
ponadnarodowe korporacje. Dochody wielu z nich przewyzszaja budzety $red-
nich panstw. Przyktadowo, w 2008 roku dochody 25 korporacji przewyzszaty
dochody budzetowe Polski’’. Naomi Klein dobitnie opisuje dominacje korpora-
cji: ,,(...) Wsrod najlepiej funkcjonujacych gospodarek §wiata jest 51 migdzyna-

rodowych korporacji i tylko 49 panstw”®. W czasach rozproszonej wilasnosci

32 7. Bauman, Globalizacja, op. cit., s. 93.

33 Ibidem, s. 7.

** Ibidem, s. 31.

% Ibidem, s. 120.

% Ibidem, s. 97.

37 Obliczenia wlasne, na podstawie: ustawa budzetowa na 2008 r. (Dz. U. z dnia 5 lutego
2008 r. nr 19 poz. 117); Fortune Global 500 [internet:] http://money.cnn.com/magazines/fort
une/global500/2008/full_list/, 6.12.2008; z uwzglgdnieniem $redniego kursu dolara NBP za trzy
pierwsze kwartaty 2008 roku: Kursy Srednie, [internet:] http://www.nbp.pl/, 6.12.2008.

3 N. Klein, op. cit., s. 357.
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akcyjnej, dokonuje si¢ zarazem koncentracja wiasnosci srodkow produkeji na
niespotykang dotad skalg. Nieustannie styszy si¢ o nowych fuzjach i przeje-
ciach. W latach 1990-1997 taczny majatek 100 najwickszych korporacji zwick-
szyt sie 0 288%".

Koncentracja wlasnosci korporacyjnej moze sprzyjac¢ racjonalizacji gospo-
darki, podobnie jak miato to miejsce podczas rewolucji przemystowej, gdy wy-
parcie rzemiosta przez manufaktur¢ umozliwito lepsze wykorzystanie dostep-
nych zasoboéw ekonomicznych. Jako posredni dowod potwierdzajacy te teze
mozna interpretowac fakt, ze w tych samych latach 1990-1997 liczba zatrud-
nionych przez 100 najwigkszych korporacji wzrosta jedynie o 9%™. Niemniej
warto w tej sytuacji zadaé pytanie: ,,Skoro mi¢edzynarodowe korporacje (...) sa
dzisiaj wigksze i potezniejsze od rzadow, to chyba powinniSmy oczekiwa¢ od
nich, ze bedg rownie przejrzyste i odpowiedzialne przed spoleczenstwem jak
tego wymagamy od naszych instytucji publicznych™*'.

Egzekwowanie odpowiedzialnosci od wielkich firm okazuje si¢ takie trudne,
poniewaz staly si¢ one ,,eksterytorialne”, podczas gdy panstwa i spoleczenstwa
charakteryzuje ,,wymuszona przynalezno$¢ terytorialna”. Powodem zaistnialej
sytuacji jest takze nasza nieche¢ (lub niezdolno$ci) do naktadania na nie ograni-
czen. Przyktadowo, w 1986 roku zlikwidowano Komisj¢ ONZ ds. Migdzynaro-
dowych Korporacji, pracujgca nad projektem kodeksu postepowania dla ponad-
narodowych koncernéw™.

Korporacje coraz glebiej zakorzeniajg si¢ w zycie publiczne, a nawet pry-
watne. Symbolem zwigzanych z tym zagrozen moze by¢ przypadek amerykan-
skiego maturzysty, Mike’a Evansa, ktory postanowil sprzeciwi¢ si¢ obchodze-
niu przez jego szkot¢ Dnia Coca-Coli, sponsora placowki. Uczniow zobligowa-
no wowczas do przyjscia na lekcje w firmowych koszulkach koncernu. Mike
wybrat jednak podkoszulke z napisem Pepsi, za co zostal zawieszony w pra-
wach ucznia®. Co z ideg wolnosci stowa? Co z ideatem nauczania jako ksztal-
towania osobowosci ucznia?

* Ibidem, s. 279.

* Ibidem, s. 279. Cho¢ trzeba tutaj zastrzec, Ze tak wielka dysproporcja pomiedzy wzrostem
majatku najwigkszych korporacji, a wzrostem liczby ich pracownikéw moze wynika¢ w wigkszej
mierze z tendencji do przesuwania si¢ punktu ci¢zkosci z dziatalnosci o charakterze produkcyj-
nym i handlowym ku dziatalnosci o charakterze finansowym oraz outsourcingu, niz ze wzrostu
produkcyjnosci.

* Ibidem, s. 360.

* Ibidem, s. 359.

* Ibidem, s. 113.
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W rzeczywisto$ci wszyscy, zarowno najpotgzniejsi turysci, jak i najbiedniej-
si wtoczedzy, stoja na ruchomych piaskach. Los najsilniejszych jest nawet trud-
niejszy od losu stabych. W 2001 roku bankructwo oglosita jedna z najwigk-
szych korporacji $wiata, Enron Corporation. Obecny kryzys gospodarczy
w pehi pokazat jak niebezpieczny moze by¢ brak odpowiednich regulacji legi-
slacyjnych dla swiatowej gospodarki. Niewykluczone, ze tego typu kryzysy
beda si¢ powtarzaty. Patrick Artus i Marie-Paule Virard pisza w tym kontekscie
,»(...) By banka akcyjna z konca lat 90. XX w. dojrzata i wybuchta w 2001 roku,
potrzeba byto 6 lat. Bance nieruchomosci zajgto to juz tylko 3 lata (2004-7).
Niebawem wystarcza same miesigce”*. Odbiciem niestabilnosci rynku finan-
sowego dla przecigtnych obywateli stat si¢ tzw. elastyczny rynek pracy, ktory
umozliwia zrobienie oszatamiajacej kariery w krotkim czasie, ale tez odbiera
poczucie bezpieczenstwa szerokim rzeszom pracownikow.

Istnieja jednak réwniez zagrozenia dotykajace w rownym stopniu turystow
oraz widczegdw. Stanowig one bowiem realng grozbe¢ dla naszego przetrwania.
Tego typu niebezpieczenstwo stwarza z pewnoscig terroryzm, jednak ryzyko
jakie si¢ z nim wigze, jest przeceniane. W rzeczywisto$ci stanowi on w wigk-
szym stopniu zagrozenie dla naszej wolno$ci niz dla naszego zycia. W odnie-
sieniu do Stanow Zjednoczonych Benjamin Barber pisze: ,,(...) tak ze strachu
imperium rodzi si¢ imperium strachu, wrogie wolnosci i bezpieczenstwu™™>.
W 2004 roku Pentagon poddal w watpliwo$¢ znaczenie przypisywane terrory-
zmowi stwierdzajac w tajnym raporcie, ze zagrozenia zwigzane z ekologia sta-
nowia wigksze niebezpieczenstwo dla USA niz miedzynarodowy terroryzm®™.

Przykladem ryzyka natury globalnej jest rowniez rozwo6j nauki i technologii.
Nie sposob przewidzie¢ jakie konsekwencje pociggng za sobg przyszte odkrycia
w dziedzinie obronnosci, biotechnologii czy nanotechnologii. Jednak wobec
braku koordynacji dziatan regulacyjnych panstw, nie mozna natozy¢ zadnych
ograniczen, ktére umozliwityby kontrole ryzyka stwarzanego przez rozwoj
nauki.

WOLNOSC
Dla wspdlczesnego zindywidualizowanego spoteczenstwa wolnos¢ stanowi
naczelng warto$¢. Dzigki uczynieniu z wolnosci swojego (jedynego) fundamen-

“ P Artus, M.-P. Virard, op. cit., s. 93.

* B. Barber, Imperium strachu. Wojna, terroryzm i demokracja, przet. H. Jankowska, War-
szawa 2005, s. 14.

* M. Townsend, P. Harris, Now the Pentagon tells Bush: climate change will destroy us,
,»The Observer”, [internet:] http://www.guardian.co.uk/environment/2004/feb/22/usnews.the
observer, 7.12.2008.
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tu, neoliberalizm jest obecnie tak popularny. Neoliberalizm nie dostrzega jed-
nak tego, ze wolnos¢ bez mozliwosci jej realizacji moze sta¢ si¢ tyranig. Obec-
nie demokracja i kapitalizm wzajemnie si¢ uzupetniajg. Nie stanowi to jednak
reguly. Kapitalizm posiada prawdopodobnie wigkszy niz inne ustroje potencjat,
aby stac si¢ przedluzeniem demokracji w sferze gospodarczej. Dzieje si¢ tak
wtedy, gdy kapitalizm poszerza swobode wyborow gospodarczych nie ograni-
czajac ich zarazem w innych sferach. Nie wolno zapomina¢ jednak o tym, ze
nie zawsze tak bylo. Brutalne represjonowanie ruchu robotniczego oraz niego-
dziwe traktowania robotnikow w XIX-wiecznej Europie i w wielu wspotcze-
snych panstwach rozwijajacych si¢, powinny da¢ wyobrazenie tego jaki moze
by¢ stosunek kapitalizmu do demokracji, gdy ta traci nad nim kontrolg. Zysk
stanowi zbyt wielkg pokuse, by mozna bylo przeciwstawia¢ mu si¢ jedynie za
pomocg kodeksow etycznego postepowania.

Wspotczesnie ponadnarodowe koncerny zdaja si¢ funkcjonowaé rownolegle
w dwoch réznych §wiatach. W krajach rozwinigtych deklaruja swoje zaangazo-
wanie w pomoc najubozszym oraz w promowanie zasad etycznych. W krajach
rozwijajacych si¢ natomiast zapominajg o tych celach.

Przyktad stanowi¢ moze tutaj Yahoo. Koncern ten przyznat si¢ do przeka-
zywania chinskim wtadzom poufnych informacji swoich klientow, w wyniku
czego dziennikarz z tego kraju zostal skazany na 10 lat wigzienia za udostep-
nienie zachodnim mediom instrukcji cenzorskiej wydanej przez wtadze ChRLY.

Wobec postepujacej koncentracji bogactwa (zarowno w wymiarze global-
nym — pomi¢dzy panstwami, jak i w obrgbie poszczegdlnych panstw) oraz wo-
bec stabngcego panstwa i braku skutecznych uregulowan o charakterze global-
nym trzeba uznaé, ze — posréd wielu niebezpieczenstw — rowniez wolno$é
w niedalekiej przyszto§ci moze si¢ znalez¢ w stanie zagrozenia. | to paradoksal-
nie, nie z powodu braku troski o nig, ale z powodu nadmiernego skoncentrowa-
nia si¢ na niej.

Nie chodzi tu o wybor migdzy wolno$cia, rownoscig i sprawiedliwoscia, ale
o znalezienie takiej formuly, w ktoérej wszystkie trzy elementy beda obecne.
Dawng formute (,,moja wolnos$¢ konczy si¢ tam, gdzie zaczyna si¢ twoja”) po-
winna zastgpi¢ taka, ktora potrafitaby udzieli¢ pelniejszej odpowiedzi na zagro-
zenia oraz niedostatki wspolczesnych czaséw: ,,moja wolno$¢ konczy si¢ tam,
gdzie zaczyna si¢ twoja 1 gdzie wchodzi w konflikt z rowno$cia polityczng lub
z elementarnymi zasadami sprawiedliwosci”.

4 Amerykariski Kongres chce ponownie przestuchaé  Yahoo!, ,Gazeta Wyborcza”,
10.08.2007.
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ZMIANA

Zmiany jakie si¢ obecnie dokonujg, towarzyszaca im niepewnos$¢ oraz charakter
nowych zagrozen sprawiaja, ze nie da si¢ zakwestionowac tezy Edmunda Wnu-
ka-Lipinskiego, ze $wiat, w ktérym zyjemy, jest w istocie ,,§wiatem migdzy-
epoki”™®.

Ulrich Beck, autor Spoleczenstwa ryzyka, twierdzi, ze dawny uporzadkowa-
ny $wiat jasnych regut zastgpila ,metagra”. ,,Stara polityka, ktora stosowata
reguly, splata si¢ z nowa, ktora je przeksztalca”®. Nie da si¢ jednoznacznie
wskaza¢ uczestnikow ,,metagry”, poniewaz dopiero si¢ konstytuujg, a ich szan-
se ,,(...) zaleza od tego, jak sami siebie zdefiniuja oraz jak okresla polityke™.
Co wigcej, ,,to globalizacja, a nie <<panstwo>> definiuje i zmienia areny kolek-
tywnych poczynan™'. Jakie tendencje przewazaja obecnic w ,,metagrze’”?
,Umacnianie kapitalu — ostabianie panstw, delegitymizacja panstw — samolegi-
tymizacja kapitatu™>*.

Wspotczesny oparty na kapitalizmie tad §wiatowy jest jednym z wielu ,,sys-
temow historycznych” jakie istniaty w dziejach ludzkosci. Przypomina o tym
miedzy innymi Immanuel Wallerstein, prezes Migdzynarodowego Stowarzy-
szenia Socjologicznego w latach 1994-1998. ,,Zaden system jednak nie jest
nie§miertelny a z pewnos$cig nie jest nim system, ktory spowodowal najwigksza
ekonomiczng i spoteczng polaryzacje w historii ludzkosci””. Co wigcej, ,.(...)
tylko historyczny kapitalizm (...) zagrozit mozliwosci przysziej egzystencji
rodzaju ludzkiego”. Wallerstein uwaza, ze wobec ogromu wspdlczesnych
zagrozen oraz niemozno$ci zazegnania ich w obrgbie panujacego systemu, jego
zmiana bedzie nieuchronna. Nie mozna jednak przewidzie¢ kierunku przysztych
przeksztalcen, poniewaz w sytuacji zmiany systemowej ,,mate wklady na wej-
§ciu przynosza duze zmiany na wyjsciu”>.

W tym momencie warto zada¢ sobie pytanie: czy mozna by¢ pewnym, ze
w przyszto$ci wyloni si¢ jakis nowy stabilny system historyczny? Czy w obec-
nej ,,metagrze” istotnie chodzi o konstytucj¢ nowej gry? Czy ,,$wiat migdzy-
epoki” zostanie zastgpiony przez nowa epoke? Czy ludzie nie sg skazani na

* E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzy-epoki, Krakoéw 2004.

*U. Beck, op. cit., s. 20.

% Ibidem, s. 25.

3! Ibidem, s. 22.

52 Ibidem, s. 169.

1. Wallerstein, Koniec S$wiata jaki znamy, przel. M. Bilewicz, A. W. Jelonek,
K. Tyszka, s. 86.

* Ibidem, s. 114.

> Ibidem, s. 116.
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wieczne ,,mi¢dzy” czy ,,post”? Czy to, co U. Beck nazywa ,,metagra”, w ktorej
reguly dopiero si¢ ksztaltujg, nie mowi nam czego$ o charakterze tych regul,
ktore miatyby zastapi¢ niepewnos¢ ,,metagry”: regul, ktére posiadajgc moc re-
gulowania zachowan, nie posiadaja drugiej - fundamentalnej dla naszego do-
tychczasowego sposobu pojmowania pojecia ,,reguta” - cechy: stabilno$ci,
przewidywalnosci?

PANSTWO I SPOLECZENSTWO

Neoliberalizm mozna interpretowa¢ jako wyraz stabosci panstwa, ktdéremu
z uplywem czasu przybywa nowych zadan. Na poczatku lat 90. panowato prze-
konanie, ze panstwo da si¢ wzmocni¢ ograniczajac liczbe jego funkcji. Jednak
jak pisze Francis Fukuyama ,,(...) w wielu wypadkach klopot polegal na tym, ze
ograniczajac zakres panstwa, kraje je tym samym ostabialy, albo tworzyty popyt
na nowy rodzaj instytucjonalnych kompetencji, ktory potrafity zaspokoié
w stopniu nieznacznym, tudziez wcale”™.

Skoro neoliberalizm da si¢ interpretowaé jako wyraz stabosci panstwa,
postmodernizm mozna odczytywac jako wyraz stabosci spoteczenstwa. Trawe-
stujgc stynne zdanie Theodora Adorno (,,Po Auschwitz poezja jest niemozli-
wa”), postmodernizm mozna stre$ci¢ w hasle: ,,po Auschwitz i po archipelagu
Gutlag polityka jako dazenie do przemiany rzeczywistosci, a wiec polityka
w duchu <<wielkich narracji>>, jest niemozliwa”. Postmodernizm wyrasta
z braku wiary w mozliwo$¢ przeobrazenia rzeczywistosci politycznej. Wspot-
brzmi w tym punkcie z neoliberalizmem, twierdzacym, ze kazda interwencja
moze si¢ okaza¢ bardziej niebezpieczna niz jej brak. Sojusz ten ma jednak cha-
rakter strategiczny, poniewaz neoliberalizm uznaje brak polityki za cnotg.
Postmodernizm natomiast chetnie powrocitby do polityki, czego dowodem jest
zainteresowanie politycznymi implikacjami tozsamos$ci. Brak mu jednak na to
odwagi.

Jezeli neoliberalizm rzeczywiscie stanowi wyraz slabosci panstwa, a post-
modernizm wyraz stabosci spoteczenstwa, pojawia si¢ pytanie: jak mozna prze-
zwycigezy¢ obecny kryzys? Powraca potrzeba wiedzy o demokracji i woli de-
mokracji, przystosowanych do wiecznej ,,metagry”. Powraca potrzeba wzmoc-
nienia spoteczenstwa, ktore mogloby by¢ przeciwwaga dla wzrastajacej potegi
globalnego kapitatu i dla stabngcego panstwa. Spoteczenstwa, ktore zrozumia-
toby zagrozenia globalizacji.

S8F. Fukuyama, Budowanie panstwa. Wiadza i lad miedzynarodowy w XXI wieku, przet.
J. Serwanski, Poznan 2005, s. 30.
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DEMOKRACJA I SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

Hannah Arendt dostrzega dwie przyczyny sukcesu rewolucji amerykanskiej:
wspolnote 1 zwigzki, a wige spoleczenstwo obywatelskie oraz polityke umozli-
wiajaca spoleczenstwu uczestnictwo w podejmowaniu decyzji politycznych, ale
nie traktujaca woli ludu jako jedynej formy legitymizacji ustroju. To wlasnie
brak tych czynnikéw zaprowadzit Wielka Rewolucje Francuska na szafot. Dzi-
siaj takze warto przemysle¢ te dwa czynniki.

Wydaje si¢, ze we wspolczesnych zindywidualizowanych spoteczenstwach,
ktére tak bardzo cenig sobie wolno$¢, uczestnictwo polityczne w takim ksztat-
cie, w jakim postulowata je H. Arendt, nie jest juz mozliwe. Dostrzega to
Benjamin Barber, ktéry odnoszac si¢ do ,,republikanskiej tgsknoty” obecnej
w tworczosci Arendt pisze: ,,Wspodlczesni zbyt dobrze zdaja sobie sprawg
z totalnej polityki roszczacej sobie prawo do ludzkiej duszy™’. Dlatego Barber
uwaza, ze ,,(...) w centrum polityki jest zawsze pytanie o to, co tak naprawdg
wiaze si¢ z polityka [a co nalezy do sfery prywatnej]””". Z drugiej jednak strony
autor koncepcji ,,silnej demokracji” uwaza, iz odpowiedzig na obecny kryzys
demokracji, objawiajacy si¢ m.in. spadkiem zainteresowania polityks, moze
sta¢ si¢ jedynie redefinicjg pojecia ,,obywatelstwa”. Obywatel moze ponownie
zosta¢ aktywnym uczestnikiem procesu politycznego. W tym celu nalezy jednak
porzuci¢ ide¢ liberalnej demokracji przedstawicielskiej na rzecz demokracji
partycypacyjnej. ,,Silng demokracj¢” charakteryzuje ,,(...) proces nieustannego,
bezposredniego samostanowienia prawa oraz tworzenie politycznej wspdlnoty
zdolnej do przemiany podlegtych, izolowanych od siebie jednostek w wolnych
obywateli, a partykularnych, osobistych interesow w publiczny pozytek™.
W ,silnej demokracji”, ,,(...) tak jak obywatelstwo jest rodzajem zyciowej ak-
tywnosci, tak wspotuczestnictwo jest sposobem na samookre$lenie jednostki”®.

W epoce globalnych zagrozen potrzebne jest ,,silne” spoteczenstwo. Nie-
mniej zaistnienie w dzisiejszych czasach ,,silnej demokracji” wydaje si¢ by¢
niemozliwe. Ponowne scalenie zindywidualizowanych, heterogenicznych spo-
teczenstw jest matlo prawdopodobne. Aktywne wspotuczestnictwo w rzadzeniu
przestato by¢ tak atrakcyjne dla obywateli jak bylo w przesztosci. Stalo si¢ tak
z dwoch powodow. Po pierwsze, co stusznie zauwaza Giovanni Sartori, w sytu-
acji politycznego wspotdecydowania udziat ,,(...) jest odwrotnie proporcjonalny

" B. Barber, Silna demokracja, przet. A. Krzynowek, [w:] Wspélczesna filozofia polityki.
Wybor tekstow zrodtowych, Krakow 2003, s. 279.

> Ibidem, s. 284.

* Ibidem, s. 286.

 Ibidem, s. 288.
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do liczby uczestnikow”®'. Oznacza to, ze partycypacja kazdego Polaka w spra-
wowaniu wladzy bytaby rowna utamkowi 1/38 miliondéw. Po drugie, wspotcze-
sne oraz przyszte spoteczenstwa mozna zdefiniowaé przez pojecie specjalizacji.
Istotg tego pojecia wyrazit w latach 30. XX wieku Jose Ortega y Gasset.
Im bardziej jednostka specjalizuje si¢ w danej dziedzinie, w tym wigkszym
stopniu ,,(,...) za cnot¢ uznaje nieznajomo$¢ wszystkiego, co lezy poza matym
poletkiem przez nig uprawianym”®. Specjali§ci pragng zatem skutecznych rza-
dow ekspertdw, a nie ,,samookreslenia poprzez wspdtuczestnictwo”.

Nie potrzeba dzi$ ani odrodzenia wspdlnoty, ani renesansu stowarzyszen czy
zrzeszen. Spoleczenstwo obywatelskie jest w stanie opiera¢ si¢ na innych pod-
stawach niz w przesztosci. Pomocne w zrozumieniu jaki powinno ono przybraé
ksztalt w czasach przyspieszajacej globalizacji, moze by¢ ponowne odwotanie
si¢ do koncepcji Becka.

Beck wychodzi od konstatacji ,,delegitymizacji panowania”. ,,(...) Strategie
kapitatu i strategie panstwa sa (...) wyrazem ponadprawnego panowania (...)
[takiego, ktore] nie jest ani bezprawne ani legalne”®. Oczywiscie w wickszym
stopniu dotyczy to kapitalu niz panstwa. Jednak roéwniez ono wraz z postgpem
globalizacji traci zdolno$¢ rozwigzywania problemow lokalnych, co oslabia
jego legitymizacj¢ (Beck nazywa to ,,nowa dialektyka kwestii lokalnych i glo-
balnych”®). W tym miejscu warto dodaé: przeciez specjalisci domagaja sie
skutecznego rzadu ekspertow. Odbierajg wigc legitymizujacy mandat wlasnym
nieskutecznym panstwom. ,,Kwestia ta pojawia si¢ przy okazji kazdego z wiel-
kich probleméw $wiata: nie ma ani globalnego konsensusu, ani instytucji moga-
cych dziataé¢ w skali globalnej”®.

O ile nie mozna si¢ spodziewa¢ w rozsadnej przysztosci powstania instancji
globalnej, o tyle odpowiedzig na migdzynarodowe kryzysy moze sta¢ si¢ glo-
balny konsensus. ,,Swiatowe problemy to w istocie wystepujace w szacie na-
ukowej maksymy moralne w ujeciu kosmopolitycznym (...). Przestanie jest
klarowne: dziataé musimy wszyscy!”® ,,Wszyscy” to znaczy rowniez spote-
czenstwo. Podstawowe instrumenty dzialania dostgpne spoteczenstwu to: wo-
bec wlasnych panstw — wywieranie presji, wobec globalnego kapitalu — bojkot
konsumencki. Instrumenty te mogg si¢ okaza¢ skuteczniejsze niz mogtoby si¢

' G. Sartori, Teoria demokracji, przel. P. Amsterdamski, D. Grinberg, Warszawa 1998,
s. 148.

82 J. Ortega y Gasset, Bunt mas, przel. I. Niklewicz, Warszawa 2006, s. 117.

8 U. Beck, op. cit., s. 299.

 Ibidem, s. 123.

5 Ibidem, s. 127.

5 Ibidem, s. 126.
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wydawac. Stabo$cia globalnych przedsigbiorstw jest bowiem ich niezdolno$¢
do kupna legitymizacji oraz ich uzaleznienie od zaufania ,,konsumenckiej opinii
publicznej”. Skuteczno$¢ dzialan spoteczenstwa obywatelskiego postugujacego
si¢ tymi instrumentami jest tym wigksza, im bardziej owo spoteczenstwo staje
si¢ globalne, tzn. im wigkszy nacisk wywiera na problem, ktéremu w danym
momencie organizacje pozarzgdowe i ruchy spoteczne poswigcaja najwigcej
uwagi®’.

Jaka wigc koncepcja polityki moglaby okaza¢ si¢ pomocna w przeciwsta-
wieniu si¢ zagrozeniom epoki globalizacji? Nawet jesli nie jest rzecza rozsadng
odpowiadanie na tego typu pytania, jeszcze mniej rozsgdnym jest brak jakich-
kolwiek poszukiwan takiej odpowiedzi.

Zagrozenia globalizacji rodzg potrzebe dziatania, stanowig ,,maksymy mo-
ralne w ujeciu kosmopolitycznym”. Zawodowi politycy czgsto pozostajg ghusi
na owe maksymy. Ich zadanie polega raczej na probie pogodzenia sprzecznych
dazen oraz zaspokojeniu roznych roszczen przy deficytowych budzetach, niz na
wyznaczaniu wspolnotom panstwowym dtugofalowych celow. Wobec krotko-
terminowych perspektyw narzucanych im przez system kadencyjnego sprawo-
wania wladzy, nie sg oni zdolni do podjecia kosztownych dziatan, ktorych po-
zytywne skutki sg widoczne dopiero w przysztosci. Ponosza zatem petng odpo-
wiedzialno$¢ za swoje dziatania polityczne. To co w polityce zdaje si¢ by¢ prze-
jawem odpowiedzialnosci przed narodem (odpowiedzialnosci oraz racjonalno-
sci w perspektywie narodowej), w istocie jest brakiem odpowiedzialno$ci za
dhugofalowe skutki (brakiem odpowiedzialno$ci i racjonalnosci w perspektywie
globalnej).

Spoteczenstwo natomiast — w odrdéznieniu od politykow — moze sobie po-
zwoli¢ na ignorowanie imperatywdw racjonalnej i odpowiedzialnej polityki.
Kazdy z nas ponosi bowiem tylko 1/38 — milionowg cz¢§¢ odpowiedzialnosci za
nasze (niejako kolektywne) dziatania polityczne... Liczba rowna niemal zeru
pozwala nam zakwestionowa¢ nie tylko fakt naszego wspdtudziatu w rzadzeniu,
ale rowniez fakt naszej wspotodpowiedzialnosci za zglaszane przez nas cele
polityczne. To prowadzi¢ moze w konsekwencji do zakwestionowania trady-
cyjnego rozumienia odpowiedzialnosci i racjonalno$ci politycznej (zakorzenio-
nych w perspektywie narodowej). Spoleczenstwo moze sobie pozwoli¢ na wy-
wieranie presji na takie ,,nicodpowiedzialne” dziatania jak walka z globalnym
ociepleniem czy z gtodem w krajach ,,rozwijajacych si¢”. Opinia publiczna jest

87 Ibidem, s. 299-311.
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bowiem zdolna do odczuwania ludzkich uczu¢. Zawodowym politykom takie
prawo nie przystuguje.

Takie spoteczenstwo niewatpliwie jest spoteczenstwem obywatelskim: kie-
ruje si¢ cnotami obywatelskimi i posiada zdolno$¢ do wywierania wplywu poli-
tycznego. Jego gtownym przejawem nie sg jednak stowarzyszenia i zrzeszenia.
One oczywiscie odgrywajg niezwykle istotna role, ktéra w tym kontekscie po-
lega przede wszystkim na przekazywaniu odpowiednich informacji w odpo-
wiedni sposob: tak aby wzbudzi¢ oburzenie. Zasadnicze dziatanie polityczne
nalezy jednak do ,,zwyklych” obywateli i konsumentow, ktorzy nie przynaleza
do zadnej organizacji wywierajacej polityczny nacisk. Na taka przynalezno$é
nie pozwala im bowiem ich indywidualizm oraz poglebiajaca si¢ tendencja ku
specjalizacji. Te jednak nie przeszkadzaja im w wyrazaniu ,,ludzkich uczué”.
Autoekspresja, obecnie jedna z naczelnych warto§ci, wymaga wrecz ,,stawania
po shusznej stronie”.

Przyszte sieciowe spoteczenstwo obywatelskie moze okaza¢ si¢ mniej poli-
tyczne 1 mniej zorganizowane niz dawniejsze. Niekoniecznie bedzie jednak
mniej skuteczne. Ruchy protestu wokot konkretnych spraw moga by¢ lepszym
instrumentem nacisku niz trwate organizacje o ograniczonej liczbie cztonkow,
a wigc i 0 ograniczonym zasiegu dziatania.

W tym miejscu warto zada¢ pytanie o element woli demokracji. Dlaczego
ludzie mieliby zapragna¢ przej¢cia roli aktywnego obywatela i konsumenta?
Wydaje si¢, ze podjecie takiej decyzji nie bedzie wynikaé z pragnienia ksztal-
towania polityki czy uczestnictwa w procesie politycznym. Przejecie tej roli
zostanie na spoteczenstwie raczej wymuszone przez $wiadomos¢ zagrozen glo-
balizacji. Reakcje na wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku moga stanowi¢ przy-
ktad tego jak pod wplywem niebezpieczenstwa ludzie sa w stanie zaangazowaé
si¢ w polityke ,,pozbawiong polityki” w jej tradycyjnym rozumieniu, tzn.
w polityke oparta na spotecznymi konsensusie ponad podziatami i na oburzeniu.

Przyjecie roli aktywnego obywatela oraz konsumenta umozliwia rowniez
systematyczne upowszechnianie si¢ w drugiej potowie XX wieku w panstwach
rozwinigtych wartosci postmaterialistycznych, zwigzanych z poczuciem przyna-
lezno$ci, autoekspresji 1 jakosci zycia, ktore zaczynajg odgrywaé role dominu-
jacych dla coraz wigksze ilo§ci osob. Towarzyszy temu spadek liczby obywate-
li, dla ktorych dominujgce sg warto$ci materialistyczne, nastawione na fizyczne
utrzymanie czy bezpieczenstwo. WartoSci postmaterialistyczne sprzyjaja akcep-
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tacji demokracji, jej stabilizacji oraz skupieniu uwagi na nowych kwestiach
politycznych®.

Czy jednak wspomniane tendencje, poczawszy od rozrostu wiadzy korpora-
cyjnej, a skonczywszy na indywidualizacji zycia spolecznego, nie przyblizaja
nas do jakiej$ formy technokratycznej dyktatury, ktorej w imi¢ skutecznosci —
o tyle wazniejszej przeciez, o ile zagrozenia globalizacji staja si¢ coraz bardziej
realne — z ulga i nadzieja powierzymy nasz los? Francis Fukuyama pisze:
,,Gdyby ludzie nie mieli nic procz rozumu i pozadania, byliby najzupetniej za-
dowoleni z zycia pod dyktaturg wojskowag w Korei Poludniowej (...) czy pod
wladza Kuomintangu na Tajwanie, jako ze kazdy z tych rzadow ze wszystkich
sit dgzyt do szybkiego wzrostu gospodarczego™®. Wedtug autora Korica histo-
rii, procz rozumu i pozadania ludzie posiadajg jeszcze ,,pragnienie uznania”,
dlatego wybieraja demokracje’.

Nie dzieje si¢ tak jednak z powodu checi wspoluczestnictwa w podejmowa-
niu decyzji politycznych. To nie ,,wielka demokracja” jest tak pociggajacg idea,
tylko ,,mata demokracja”, realizujaca si¢ w codziennych relacjach spotecznych.
Najlepszym wyrazem tego zjawiska jest przystowiowy juz upadek autorytetow
we wspolczesnym $wiecie. Pokazuje on jak gleboka demokratyzacja dokonata
si¢ w stosunkow spotecznych. Trudno sobie dzi§ wyobrazié, iz najbardziej zin-
dywidualizowane i heterogeniczne spoteczenstwa jakie kiedykolwiek istniatly,
bylyby w stanie zdoby¢ si¢ na tak heroiczny gest jakim bylaby rezygnacja
z ,,matej demokracji” dla odparcia zagrozen globalizacji.

Obywatelami przysztosci beda raczej ci, ktorzy wyrazaja zyczenia i obawy
oraz egzekwuja odpowiedzialno$¢ politykow za przekucie tych zyczen czy
obaw na jezyk polityki i prawa, niz ci, o ktorych trzeba si¢ troszczy¢ (panstwo
opiekuncze) lub ci, ktorzy uczestnicza w sprawowaniu wladzy (demokracja
partycypacyjna). Nostalgia za dawnymi formami polityki jest jednak bezzasad-
na. Zmobilizowane spoteczenstwo (czego domagaja si¢ partycypacjonisci) mo-
ze by¢ bowiem niebezpieczne dla samego siebie, gdyz mobilizacja moze uwy-
datnia¢ podzialy spoteczne oraz zaostrza¢ konflikty. Zarazem, ci odpowiedzial-
ni (za wlasny los) obywatelom, ktérzy moga sobie pozwoli¢ na brak odpowie-
dzialno$ci (w perspektywie narodowej) w mniejszym stopniu sg podatni na
pokus¢ Frommowskiej ,,ucieczki od wolnosci”, niz obywatele panstwa opie-

SR, Inglehart, Kultura a demokracja, [w:] red. L. Harrison, S. Huntington, Kultura ma zna-
czenie. Jak wartosci wplywajg na rozwoj spoteczenstw, przet. S. Dymczyk, Poznan 2003, s. 146-
168; R. Inglehart, Pojawienie si¢ wartosci postmaterialistycznych, przel. S. Czarnik, [w:] red.
M. Kucia, P. Sztompka, Socjologia. Lektury, op. cit., s. 334-348.

% F. Fukuyama, op. cit., s. 295.

7 Ibidem, s. 287-297.

67



Karol Haratyk

kunczego. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze w przysztosci politolodzy beda mie¢
problem ze zrozumieniem obecnej krytyki demokracji sondazowe;.

Przyjecie powyzszych zatozen prowadzi do szeregu paradoksow, stanowiag-
cych zarazem definicj¢ proponowanej tu koncepcji polityki. Tendencje trakto-
wane dotychczas jako wyraz upadku polityki, moga okaza¢ si¢ tutaj zbawienne.

Niezdolno$¢ zawodowych dziataczy do przyjecia roli mezow stanu (czego
najlepszym przyktadem byta prezydencja George'a W. Busha, ktéry z powodu
swojego pragnienia bycia me¢zem stanu utracit poparcie spoteczne) moze spra-
wié, ze beda oni zmuszeni do podjecia dtugofalowych dziatan, charakteryzuja-
cych si¢ brakiem odpowiedzialno$ci w perspektywie krotkofalowej, ale stusz-
nych w dluzszej perspektywie czasu (a wigc takich dziatan, ktére cechujg me-
706w stanu). Zaprzestanie odwotywania si¢ przez politykow do spoteczenstwa
w celu mobilizacji poparcia spotecznego dla okreslonych projektow moze zmu-
si¢ spoleczenstwo do intensywniejszego odwolywania si¢ przez nie do polity-
kéw w celu mobilizacji ich poparcia politycznego dla okreslonych projektow.
Zanik ideologii (ktore byly w istocie dlugofalowymi projektami i sktaniaty poli-
tykow do dziatan ,,nieodpowiedzialnych”, a spoteczenstwo — do akceptacji tych
dziatan) moze si¢ okazac jedng z przestanek powrotu do dlugofalowej polityki.
Odpolitycznienie polityki moze sprzyja¢ zajeciu si¢ istotnie najwazniejszymi
kwestiami politycznymi. Ujednolicanie si¢ partii lub tez zanik programow par-
tyjnych moze ukaza¢ nowe przestrzenie dzialan wspolnych (wspolnych w obre-
bie panstwa, jak i wspolnych dla wielu panstw). Polityka sondazowa moze wig-
za¢ si¢ ze zmniejszeniem si¢ w polityce udziatu czynnika racjonalnosci (w per-
spektywie narodowej) na rzecz nowej racjonalnosci (w perspektywie globalnej).

Wymienione wyzej tendencji maja pewne wspdlne, pozytywne skutki.
Po pierwsze, neutralizujg podziaty spoteczne, przez co redukujg konflikty we-
wnatrzpanstwowe oraz pomi¢dzy poszczegolnymi krajami. Po drugie, zwigk-
szaja tolerancje wobec odmiennosci, co zabezpiecza prawa mniejszosci. Zindy-
widualizowane i1 heterogeniczne spoteczenstwa sg zdolne do wyrazania ,,0bu-
rzenia” roéwniez z powodu naruszania praw mniejszo$ci, gdyz godzi to w ich
wiarg w sprawiedliwos¢ Swiata. Po trzecie, umozliwiajg skoncentrowanie si¢ na
istotnie priorytetowych sprawach, a nie takich, ktorym range priorytetu nadaja
ideologie, mgzowie stanu czy programy partii. Po czwarte, umozliwiaja global-
nie zgodne dziatanie, co wynika z dwdéch wyzej wymienionych skutkow.
Po pigte, sprzyjaja ,.ekspertyzacji” polityki. Ideologie i interesy wyrdzniajacych
si¢ grup spotecznych mogag zosta¢ zastapione bardziej racjonalnymi celami, co
zwigkszytoby skuteczno$¢ polityki. Po szdste, dowartosciowuja demokracje
poprzez zwigkszenie wzglednego znaczenia ,,glosu ludu” oraz zmniejszenie
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wzglednego znaczenia ,,glosu elit”. Te dwa procesy sa wzajemnie uwarunko-
wane, ale nie tozsame. Z jednej strony politycy tracg role mgzow stanu i glow-
nych ideologéw. Z drugiej natomiast, spoteczenstwa w coraz wigkszym stopniu
sg zdolne do globalnie skoordynowanego odczuwania ,,oburzenia”. Dowarto-
sciowanie demokracji odbywa si¢ roOwniez na skutek zaniku dawnych ostrych
podziatéw spotecznych, ktore wykluczaty niektdre mniejszosci z uczestniczenia
w zyciu narodow. Obecne rozmywanie si¢ granic pomig¢dzy réoznymi katego-
riami spotecznymi pozwala w wigkszym stopniu mniejszo§ciom na uczestnic-
two ad hoc w roznych wickszosciach.

Obecnie, gdy polityka w epoce postmodernizmu jest niemozliwa, mozemy
si¢ czu¢ rownie bezradni wobec zjawiska globalizacji jak Hobbes i Rousseau
czuli si¢ bezradni wobec zjawiska wladzy. Nieprzenikniono$¢ wladzy sktonita
ich do przekazania calosci wltadzy w rece jednego podmiotu — jakiekolwiek
proby ingerencji w jej jednos¢ moglyby by¢ tylko przejawem zgubnej pychy
rozumu (nawiazujgc do tytutu ksiazki F. A. von Hayeka). W istocie, odpowiedz
neoliberalizmu na nieprzenikniono$¢ globalizacji jest z gruntu podobna do od-
powiedzi Hobbesa i Rousseau na nieprzenikniono$¢ wiadzy w panstwie. Efekty
wszystkich tych odpowiedzi sg tozsame: prowadza do koncentracji niedemokra-
tycznej wladzy (co w przypadku koncepcji Rousseau zademonstrowata rewolu-
cja francuska). Jednak rewolucja amerykanska pokazata, ze jest mozliwe od-
mienne podej$cie do zjawiska wladzy.

Demokracja, aby przetrwaé, musi posiada¢ solidne podstawy zaréwno
w wiedzy, w naszej koncepcji polityki, jak i w woli, a wigc zrodle legitymizacji
kazdego ustroju. Oba te elementy muszg by¢ jednak nieustannie redefiniowane
i doprecyzowywane zgodnie ze zmieniajgcymi si¢ okolicznosciami. Niedostrze-
zenie w pore dokonujacych si¢ przemian, moze bowiem sprawi¢, ze nie
bedziemy w stanie dostrzec ani zagrozen, ani szans, ktore przed nami si¢
pojawiaja.

Opisane powyzej zagrozenia globalizacji ciggle majg charakter zagrozen.
Moga sta¢ si¢ jednak naszg rzeczywistoscia, jesli nie uwrazliwimy si¢ na nie.
Rozwigzania tych zagrozen nadal znajdujg si¢ w zasiggu naszych mozliwosci.
Brakuje nam jedynie woli skorzystania z nich. Niemniej, w miarg przyspiesza-
nia globalizacji obecne napigcia beda si¢ stawaly coraz wyrazniejsze. 1 to wila-
$nie w nasilaniu si¢ tych napi¢¢ lezy nasza szansa. Nasza szansa lezy rowniez —
jakkolwiek paradoksalnie by to nie brzmialo — w stabo$ci wspolczesnej polityki.
Im bardziej bowiem polityka wykazywac si¢ bedzie staboscia, tym bardziej
spoteczenstwo bedzie czuto si¢ zmuszone do przejmowania, w obliczu stoja-
cych przed nim zagrozen, funkcji politycznej. Umozliwi to przeformutowanie
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wspotczesnej polityki w duchu odpowiedzialnosci globalnej i migdzypokole-
niowej, ktore to przeformutowanie mogtoby by¢ duzo trudniejsze, gdyby doko-
nywaé go mieli wylacznie politycy. Zarazem owo koniunkturalne przejmowanie
przez obywatela i konsumenta funkcji politycznej nie doprowadzi do nadmier-
nego upolitycznienia spoteczenstwa, gdyz odbywac si¢ bedzie niejako wbrew
woli owego obywatela i konsumenta i tylko w sytuacjach nadzwyczajnych (te
jednak zdarza¢ si¢ beda coraz czeSciej). Niemniej, umozliwi to wzmocnienie
spoteczenstwa, co zwigkszy jego (jak réwniez i panstwa) site przetargowa
w ,,metagrze” z globalnym kapitatem. A pamigta¢ musimy, ze stawka, o jaka
przyjdzie nam gra¢ moze si¢ okaza¢ wolnos$¢, rownos¢ i1 elementarne zasady
sprawiedliwosci.

Pojawia si¢ tutaj jednak jedno zasadnicze ograniczenie. Wspodtczesne spote-
czenstwa potrzebuja odpowiednio dramaturgicznej oprawy (takiej jakiej dostar-
czyly wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku) aby przystapi¢ do dziatania. Pozo-
staje nam jedynie mie¢ nadzieje, ze przysztos¢ nie przyniesie zbyt wiele takiej
dramaturgicznej oprawy...

Powyzsze rozwazania warto zakonczy¢ cytatem, ktory z jednej strony kon-
trastuje z ustgpem z The Federalist Papers otwierajgcym niniejsza prace,
a z drugiej go uzupehnia:

,,Historia jest wynikiem celowych dziatan, ale nie jest ich zamie-
rzonym wynikiem: sama nieustannie niweczy wysitki nadania jej
zamierzonego kierunku. Nieustgpliwie jednak podejmujemy takie
proby, a dziatanie nasze przebiega w $wiadomosci tego, ze oko-
licznosci, ktorych jeste$my jedynymi twércami i ktore tworzg hi-
storie, sa zarazem nadziejg i grozba””".

Anthony Giddens, Stanowienie spoleczenstwa

" A. Giddens, Stanowienie spoleczenstwa, op. cit., s. 66-67.
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Spoteczenstwo i elity.
Geneza i rozw0j pojecia elita,

analiza wybranych teorii

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie wybranych teorii elit poli-
tycznych, ktére wskaza¢ ma przede wszystkim na poglady najbardziej znanych
teoretykow odnoszace si¢ gtdownie do sposobu rekrutacji elit ze spoteczenstwa
oraz relacji na linii elity — masy.

Zagadnienie teorii elit politycznych znajduje si¢ wspotczesnie w obszarach
zainteresowania wielu badaczy nauk spotecznych. Przyczyn takiego stanu rze-
czy nalezy szuka¢ przede wszystkim w przemianach politycznych, ktore doko-
naty si¢ w koncu lat 80. i sktonity politologdw do przyjrzenia si¢ glownym bo-
haterom tychze transformacji.

GENEZA POJECIA ,,ELITA”

Termin ,,elita” wywodzi si¢ z francuskiego stowa ,,élite”, oznaczajacego wybor
lub wybrancéw'. Pojecie to ma réwniez zrodta w jezyku tacinskim, w ktérym
czasownik ,.eligo, eligere” znaczy ,,wybiera¢”. W kazdym ze wspomnianych
przypadkow wskazuje si¢ jednak na dokonywanie wyboru ze wzgledu na do-
skonato$é albo stosowno$é”. Od rzeczownika ,.elita” wywodza si¢ terminy elita-
ryzm oraz elityzm, bedace teoriami dystrybucji wladzy’. Pojecia te oznaczaja
przekonanie o celowosci, wrecz koniecznosci istnienia w spoteczenstwie wyod-
rebnionych, niekoniecznie w sposob sformalizowany, elit przywodczych, ktore
dla reszty spoleczenstwa stanowia wzor i okreslajg kierunek jego rozwoju’.
Jacek Bartyzel w swoich rozwazaniach na temat genezy pojecia ,,elita” wskazu-

J. Sztumski, Elity, ich miejsce i rola w spoleczenstwie, Katowice 2007, s. 10.
Encyklopedia Socjologii, t. 1, hasto ,,Elita”, Warszawa 1998, s. 184.

Stownik pojec socjologicznych, hasto ,,Elita”, Krakow 1997, s. 42-43.

J. Bartyzel, ,,Elitaryzm”, [w:] Stownik spoteczny, red. B. Szlachta, Krakow 2004, s. 227.
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je przede wszystkim na fakt, iz moze mie¢ ono rézne znaczenie w zaleznosci od
tego czy uzywane jest w jezyku potocznym, czy tez na poziomie jezyka teorii.

W jezyku potocznym terminu ,,elita” uzywa si¢ dla okreslenia 0sob wyr6z-
niajacych si¢ z otoczenia ze wzgledu na fakt posiadania konkretnej cechy, ktora
moze by¢ wyksztalcenie, pochodzenie, pozycja finansowa, sposob zycia lub tez
prestiz, zwigzany zaré6wno z pochodzeniem, jak i z wykonywanym zawodem.
Warto zaznaczy¢, ze w zaleznosci od tego o jakim rodzaju elity jest mowa oraz
jakie sa poglady i nastawienie wypowiadajacego, pojecie ,.elita” moze mie¢
zabarwienie dodatnie albo ujemne.

Na przedteoretycznym poziomie poznania widoczny jest takze bardzo wyso-
ki stopien integracji Srodowiskowo — towarzyskiej elit. Postrzegane one sa za-
zwyczaj przez osoby do nich nie nalezace jako sui generis zamknigte kasty czy
klany strzegace swojej uprzywilejowanej pozycji. Definicje teoretyczne nie
wybiegaja w znaczacy sposob poza potoczny sens tego terminu, nie posiadaja
jednak zabarwien emocjonalnych. Okre$lenia te, o ile nie wskazuja na konkret-
ny predykat, ktory konkretyzowalby dang odmiang elity, wymieniajg wiasciwo-
$ci podobne do tych wyréznionych przez definicje potoczne, a wigc: zdolnosSci,
szczegolng sprawnos$¢ w jakiej$ dziedzinie, zajmowane miejsca na szczycie
pionowej struktury spoteczenistwa’.

Réwniez Zygmunt Bauman w analizach dotyczacych pojecia ,,elita” wskazu-
je na potoczne i socjologiczne rozumienie tego terminu. Podobnie jak J. Barty-
zel zauwaza, Ze na poziomie potocznego rozumienia okre§lenie to moze mieé
sens zardwno neutralny, jak i wartosciujacy’. W sensie neutralnym za elity
uznaje si¢ zespot jednostek wyrdzniajacych si¢ od otoczenia pod jakims$ uzna-
nym za doniosty wzgledem, np. zdolno$ci, wyksztatcenie, pochodzenie, majatek
czy prestiz. W sensie wartosciujgcym elita moze by¢ odbierana jako zjawisko
pozytywne 1 oznaczaé¢ grupe osob przodujacg pod jakim$ wzgledem, lub tez
jako fakt negatywny, czyli zbidr jednostek, ktore odgradzaja si¢ od ogdtu
w poczuciu faktycznej albo tylko domniemanej wyzszosci.

Odnos$nie do socjologicznego rozumienia terminu ,,elita” Z. Bauman zrezy-
gnowal z konstrukcji jednolitej definicji, gdyz jest ona uzalezniona od szkoty
czy kierunku socjologicznego. Wyrdznit jednak trzy gtowne typy koncepciji elit:
ideologiczno-normatywna, historiozoficzng i systematyczng. Pierwsza koncep-
cja opowiada si¢ za wladzg elity jako najdoskonalszym typem tadu spoleczne-
go. Jej postulaty popierane byty glownie przez zwolennikéw kierunkoéw prze-
ciwnych demokracji, w tym faszyzmu. Drugi typ za najwazniejsza cechg

> Ibidem, s. 228.
¢ Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, haslo ,,Elita”, Warszawa 1964, s. 402-403.
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wszystkich spoleczenstw uznaje podziat na elit¢ i nieelite, sporo uwagi poswie-
ca takze zjawisku cyrkulacji elit, uznajac je za gtowny czynnik rozwoju spo-
tecznego. Koncepcja systematyczna charakteryzuje si¢ przede wszystkim uzna-
niem badan nad elitami za jeden z mozliwych punktéw widzenia i jako jeden
z dziatéw socjologii politycznej’.

Podwaliny pod wspotczesne teorie elit stworzyt socjolog Vilfredo Pareto.
W jego koncepcji pojecia ,elita”, ,,klasa wybrana”, ,,klasy wyzsze” czy ,,arysto-
kracja” odnosza si¢ do ludzi, ktorzy ,,w swej dziedzinie dziatania osiggaja naj-
wyzsze wskazniki”. Obok Pareto do teoretykow uznawanych za klasykow w tej
dyscyplinie nalezg przede wszystkim: Gaetano Mosca, Roberto Michels, Karl
Mannheim, Harold D. Lasswell, Charles W. Mills, Richard Aron, Robert
A. Dahl czy Anthony Giddens. Do wspoélczesnych badaczy elit politycznych
zalicza si¢ natomiast Roberta D. Putnama, Giovanni Sartoriego, a takze twor-
cow neofunkcjonalnego paradygmatu elitystycznego, Johna Higley’a i G. Lo-
wella Fielda. Wsrod polskich teoretykow wymieni¢ nalezy Czestawa Znamie-
rowskiego, Kazimierza Smogorzewskiego, Wtodzimierza Wesolowskiego, Jac-
ka Wasilewskiego, Jerzego J. Wiatra®.

Literatura politologiczna wskazuje na pewne prawidtowosci w sposobach
definiowania elit politycznych i tym samym wyroznia podstawowe metody
tworzenia takich definicji. Sg to: metoda pozycyjna, metoda reputacyjna oraz
metoda decyzyjna’. Pierwsza z nich wyrdznia elity polityczne na podstawie
zajmowanych przez nie strategicznych pozycji w kraju. Zgodnie z nig elity two-
rzg takie osoby jak prezydent, premier, cztonkowie rzadu, parlamentarzysci etc.
Metoda reputacyjna odwotuje si¢ do opinii publicznej zaktadajac, ze elite poli-
tyczng tworza osoby, ktore w jej mniemaniu majg najwickszy wptyw na klu-
czowe decyzje, czyli przedstawiciele elity kulturalnej i naukowej, cztonkowie
rodziny lub przyjaciele oséb zajmujacych najwyzsze stanowiska. Trzecia, me-
toda decyzyjna, zwigzana jest z realng wladzg elit politycznych. Okresla ona
ich sktad na podstawie wptywu jaki posiadaja na podejmowane decyzje poli-
tycznem.

Probe typologii wspotczesnie stosowanych definicji elit rzagdzacych podjat
takze Wojciech Lamentowicz, dzielac je na genetyczne, strukturalne oraz funk-
cjonalne. Pierwsze z nich stosowane byly przez V. Pareto i G. Moske, ktorzy na

7 M. Stefaniuk, Teoria elit Vilfreda Pareto, Lublin 2001, s. 196.

8 K. Patecki, Elity polityczne, s. 457, [w:] Wprowadzenie do nauki o paristwie i polityce, red.
B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2003.

* Ibidem, s. 456.

' Ibidem, s. 457.
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plan pierwszy wysuwali przede wszystkim kryteria przynaleznosci do elity,
a takze mechanizmy rekrutacji nowych czlonkéw. Przykladem strukturalne;
definicji elity jest ta proponowana przez C. W. Millsa w jego pracy Elita wia-
dzy, gdzie analizuje on czgsci sktadowe elity 1 zwigzki migdzy nimi zachodzace.
Definicje funkcjonalne wskazuja natomiast rol¢ oraz zadania realizowane przez
elite rzadzaca, pomijajac rownoczesnie ich geneze''.

Jedna z klasyfikacji teorii elit politycznych stanowi ujecie ich w dwoéch
aspektach: stratyfikacyjnym i instytucjonalnym. Ujgcie stratyfikacyjne skupia
si¢ przede wszystkim na charakterystyce elity poprzez cechy jej potozenia spo-
tecznego, takie jak wladza, bogactwo, walory intelektualne, prestiz spoteczny.
W artykule przedstawione zostang trzy teorie tego nutu, stworzone przez
V. Pareto, H. Lasswella i R. Putnama. Instytucjonalne ujecie teorii elit traktuje
natomiast elite jako grupe ludzi wyodrebniong na podstawie kryterium udziatu
w procesie podejmowania decyzji panstwowych. Centralnym punktem zaintere-
sowania w tymze nurcie sg instytucje witadzy oraz organizacje polityczne.
Autorka przytacza koncepcje M. Webera, C.W. Millsa oraz G. Fielda i J. Hi-
gley’a, ktdre wpisujg si¢ w to ujecie.

Nurt organizacyjny teorii elit w swoich zatozeniach kladzie najwigkszy na-
cisk na stopien zorganizowania mniejszos$ci sprawujacych kontrole nad spote-
czenstwami, ktdry uznaje za najistotniejsza ceche kazdej grupy przywddcze;.
W mysl koncepcji wspomnianego ujecia wladza opiera si¢ przede wszystkim na
stosunkowo duzym poziomie zorganizowania relatywnie niewielkiej grupy,
umozliwiajacym panowanie nad niezorganizowana wickszo$cia'?. W artykule
przedstawione zostang glowne zatozenia koncepcji G. Moski i R. Michelsa,
reprezentantdw powyzszego nurtu.

VILFREDO PARETO I KONCEPCJA ,,KRAZENIA ELIT”
Vilfredo Pareto (1848-1923) przeszedt do historii jako najbardziej znany tworca
teorii elit. Warto jednak zaznaczy¢, ze jego zainteresowania dopiero pod koniec
zycia skierowaly si¢ ku problemom socjologicznym. Rozwazania na temat teorii
elit stworzonej przez Pareto nalezy rozpocza¢ od przytoczenia jego definicji
systemu spolecznego, co wydaje si¢ istotne z uwagi na fakt, iz definiowat on
elity wilasnie z punktu widzenia ich miejsca w spoteczenstwie. Wspomniana
zostanie takze jego teza o heterogenicznosci spoteczne;.

Na system spoleczny skladajg si¢ wedlug Pareto trzy grupy czynnikow, po-
zostajace ze sobg w $cislej wspotzaleznosci. Pierwsza grupa to warunki fizycz-

"' M. Stefaniuk, op. cit., s. 197.
123 Nocon, Elity polityczne. Studium interpretacji funkcjonalnej, Torun 2004, s. 33.
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ne, takie jak klimat, gleba, flora, fauna etc. Kolejna tworzg natomiast elementy
zewngetrzne dla danego spoteczenstwa, czyli skutki poprzedniego stanu spote-
czenstwa czy tez wplywy innych spoteczenstw. Trzecia grupa czynnikoéw to
elementy wewnetrzne spoleczenstwa: rasa, rezydua', sktonnosci, interesy, po-
stawy wobec my$lenia i obserwacji, stan wiedzy oraz derywacje, czyli wszelkie
pozalogiczne uzasadnienia ludzkiego dziatania'*.

Interesujacym elementem studiow Vilfredo Pareto na temat systemu spo-
tecznego jest uznanie za najwazniejsza ceche jego zmienno$¢ wraz z uplywem
czasu. ,,Kiedy mowimy o systemie spotecznym, to mamy na mysli ten system
zarowno w okreslonym momencie, jak i w jego kolejnych przeksztatceniach,
ktorym podlega w okre§lonym momencie”'”. Roéwnowaga w systemie spotecz-
nym nie jest dzietem ludzkich dazen do wspoélpracy czy harmonii, lecz sprzecz-
nych interesdOw czlonkdéw spoteczenstwa, ktore do stanu rownowagi dochodza
dzieki cyklom cigglych akcji i reakcji'.

Z koncepcjg rownowagi zwigzana jest idea heterogenicznosci spoteczen-
stwa, skladajacego si¢ z jednostek rdéznigcych si¢ miedzy sobg pod wieloma
wzgledami. Pareto uwaza, iz: ,,(...) twierdzenie o obiektywnej rownosci ludzi
jest tak absurdalne, ze nie zastuguje na to, aby je obala¢”'’. W jego mniemaniu
spoteczenstwa homogeniczne mogg istnie¢ jedynie w teorii, jesli przyjmie si¢
zatozenie, iz kazda jednostka wchodzaca w jego sktad zostanie w jednakowym
stopniu obdarzona potrzeba jednolitosci. W praktyce jest to jednak niemozliwe,
gdyz kazdy cztowiek odznacza sie zupehnie inna potrzeba jednolitosci'™.

Wedtug Vilfredo Pareto ,,elita” to ludzie uszeregowani wedlug stopnia ich
wplywow, wiladzy politycznej czy spotecznej. Dopoki rownowaga spoteczna
jest zachowana, dopoty wigkszos¢ jednostek, ktore ja tworzg, wydaje si¢ obda-
rzona pewnymi cechami oraz zdolno$ciami, zar6wno dobrymi, jak i ztymi, za-
pewniajacymi jej wiadze'®. Znamiennym jest jednak fakt, ze ten wloski socjolog

13 Wedhug V. Pareto s3 one odpowiednikiem pewnych uczué czy pozadan, kierujacych ludz-
kimi dziataniami. Jak zaleca tworca teorii, nie nalezy ich jednak utozsamia¢ z tymi uczuciami czy
pozadaniami, gdyz sa one jedynie ich wskaznikami. Zob. M. Stefaniuk, op. cit., s. 125.

4 M. Stefaniuk, op. cit., s. 126.

5V, Pareto, Traktat o socjologii ogolnej, [w:] Uczucia i dziatania. Fragmenty socjologiczne,
red. A. Kojder, Warszawa 1994, s. 283.

1S, F. Samson, Utilities, Systems, Residues, Cycles, and Elites: The Briefer Trattato,
[w:] ,,Contemporary Sociology”, vol. 10, issue 2, 1981, s. 183, [internet:] http://web.ebscohost.co
m/ehost/pdf?vid=9&hid=107&sid=c4446b0a9c384dfebc91287a7706576%40sessionmgr109,
15.11.2007.

" Idem, Traktat o socjologii ogélnej, op. cit., s. 83.

18 M. Stefaniuk, op. cit., s. 128.

19 1dem, Traktat o socjologii ogdlnej, op. cit., s. 83.
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w pracy Kurs ekonomii politycznej nie uzywa pojecia ,.elita”, a postuguje si¢
wymiennie terminami ,,arystokracja” i ,,klasa panujgca”. Arystokracja definio-
wana jest przez etymologiczne znaczenie tego stowa, a wigc jako ,,rzady
najlepszych”.

Wedlug Pareto ludzie sktadajacy si¢ na arystokracje goruja intelektualnie
i moralnie nad spoteczenstwem, przez co roszczg sobie prawo do rzadzenia nim.
Klasa panujaca jest natomiast grupa o podobnych interesach ekonomicznych,
a poniewaz walka polityczna zawsze ma na celu ochrong tychze interesow,
Pareto wywnioskowal, ze spoleczenstwa zawsze rzadzone sg przez klase panu-
jaca®™. W pracy Wstep do teorii socjologicznej poshuzyt si¢ pojeciem ,,elita”
(tj. arystokracja) rozumiejac przez nie najsilniejszych, najbardziej energicznych,
najbardziej zdolnych, zaréwno do dobrego, jak i do ztego®'. Tak wiec termin ten
pokrywa si¢ z poprzednim opisem arystokracji.

Pierwsza definicja ,.elity” pojawia si¢ u Pareto w Traktacie o socjologii
0golnej 1 oznacza najlepszych w danej dziedzinie. W celu ich wylonienia wloski
socjolog proponuje wprowadzi¢ system przyznawania punktow za konkretne
osiggnig¢cia na wzor stopni za egzaminach. Punkty przyznawane bytyby w kaz-
dej dziedzinie, a wigc otrzymaliby je zaré6wno politycy, adwokaci, szachisci, jak
i ztodzieje. Przyznane punkty miatyby stworzy¢ drabine hierarchiczng w do-
wolnej dziedzinie, a na jej szczycie znalezliby si¢ ludzie osiggajacy najlepsze
wyniki, ktorych Pareto nazwat ,,klasa wybrang”. Wejscie do elity jest rezultatem
odbywajacego si¢ w spoteczenstwie procesu selekcji w oparciu o szereg propo-
nowanych kryteriow takich jak dochody, stawa wojenna, prawo dziedziczne czy
wplyw wybitnej jednostki na spoteczenstwo™.

Niezwykle istotnym elementem koncepcji Vilfredo Pareto stanowi twierdze-
nie, iz wspomniany wyzej proces selekcji zachodzi nieprzerwanie: hierarchicz-
na struktura spoteczenstwa pozostaje niezmienna, lecz systematycznie modyfi-
kowany jest jej sktad wewnetrzny®. Podziat na elite oraz nieelite uznawat Pare-
to za staty, ale jako nietrwale okreslat sktady zaréwno elity rzadzace;j, jak i nie-
rzadzacej. System spoteczny znajduje si¢ w nieustannym ruchu, to ptynny pro-
ces przechodzenia od stanu rownowagi, poprzez destabilizacje¢, do zatamania si¢
rownowagi i ponownie do nowego stanu rownowagi. Najbardziej istotnym jest

20 M. Stefaniuk, op. cit., s. 129.

21y Pareto, The Rise and Fall of the Elites. An Application of Theoretical Sociology, Totowa,
New Jersey 1968, s. 36, za: M. Stefaniuk, op. cit., s. 130.

2 Ibidem, s. 132.

3 Ibidem, s. 133.
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jednak fakt, ze w kazdej fazie o stanie systemu decyduje charakter dominuja-
cych elit, a zwlaszcza elity rzadzacej™.

Wiasciwosci elity zalezg natomiast od stopnia roztozenia wsrod elit rezydu-
6w dwodch przeciwstawnych typow. Pierwszy nazywany jest w nawigzaniu do
koncepcji Niccolo Machiavellego ,,typem lisa” i1 koncentruje si¢ na sprycie,
innowacyjnosci, przedsigbiorczosci, gotowosci podejmowania ryzyka. Drugi
natomiast jest ,,typem Iwa”, wyrazajagcym si¢ w konserwatyzmie, ostroznosci,
kulcie stabilnosci oraz ciagtosci®.

Sedno koncepcji Pareto tkwi w przekonaniu, ze elity polityczne ulegaja cig-
glej wymianie w kolejnych cyklach. Jesli wladze sprawuje ,.elita Iwow”, to
stopniowo potrzebne jej bedag cechy ,elity lisow”, ktora przenika¢ bedzie do
rzadzacych 1 dolaczy do elity wladzy poprzez kooptacje. Mozliwym wedlug
koncepcji Vilfredo Pareto jest takze przewrot rewolucyjny, w ktorym cztonko-
wie elity typu pierwszego przejmg wiladze od elity typu drugiego. W swojej
teorii wyr6znit on dwa rodzaje cykli: polityczno — militarny oraz ekonomiczno
— przemystowy, gdyz byt zdania, iz zaréwno elity wladzy, jak i te dominujace
w sferze gospodarczej, ulegaja cigglym zmianom. W kazdym cyklu nastgpuje
cigglta wymiana osob stojacych na szczycie hierarchii. Procesem, z ktérym we-
dlug Pareto mamy do czynienia w wigkszo$ci spoleczenstw jest tzw. zjawisko
krazenia elit. Termin ten oznacza przechodzenie jednostek od klasy nizszej do
wyzszej i od wyzszej do nizszej. Jest to niejako ,,falowanie” spoteczenstwa®.
Elita dlugo pozostajaca przy wladzy traci bowiem stopniowo swoje sity witalne,
ulegajgc ostatecznie zywotniejszym elitom, ktore podlegaja prawom tej samej
cyklicznosci®.

KONCEPCJA HAROLDA D. LASSWELLA

Za kontynuatora mys$li Vilfredo Pareto uznaje si¢ Harolda D. Lasswella (1902-
1978), amerykanskiego socjologa i politologa, kierownika o$rodka badan nad
elitami Reasearch Project on Revolution and Development of International Re-
lations. Do najwazniejszych jego prac z zakresu nauk politycznych zalicza si¢:
Politics - Who Gets What, When, How (1936), Power and Personality (1948),
The Future of Political Science (1963)™.

2 p. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczerstwa, Krakow 2004, s. 514.

% Ibidem, s. 515.

26 M. Stefaniuk, op. cit., s. 141.

M. L. Maniscalco, Kilka uwag na temat socjologicznych koncepcji Vilfredo Pareto,
[w:] ,,Prace socjologiczne”, zeszyt 12, Krakow 1987, s. 117.

8 Wielka Encyklopedia PWN, Hasto ,.Elita”, op. cit., s. 376.
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Analizujac jego poglady na temat elity dostrzec mozna zachodzace stopnio-
wo zmiany w jej definiowaniu. W pracy Politics - Who Gets What, When, How,
Lasswell opisywat elit¢ biorgc pod uwage kryterium uprzywilejowania w dys-
trybucji dobr. Stanowili jg zatem ,,(...) ci, ktorzy otrzymuja najwigcej z tego, co
jest mozliwe do otrzymania®”. Od koncepcji Pareto odréznia to ujecie fakt, ze
u Lasswella nieréwnos¢ spoteczna wynika z natury spoteczenstwa, a nie natury
jednostek.

W kolejnym etapie swoich prac nad elitami politycznymi Lasswell powigzat
istnienie elity z konieczno$cia podejmowania okre§lonych, waznych decyzji
zwigzanych z funkcjami sprawowanymi przez panstwo. Funkcje te to przede
wszystkim: negocjacje, organizacja administracji, propaganda czy przemoc.
Nie podniodst jednak tych rél do rangi prawidlowosci ani prawa spotecznego.
W tych teoriach istnienie elit jest dla spoteczenstwa istotne i nieredukowalne,
wyznaczaja one bowiem kierunki rozwoju publicznego™.

Rozwazania na temat wspomnianych funkcji panstwowych przybraty na-
stepnie u Lasswella posta¢ analizy elity rzadzacej, a wigc tej grupy jednostek,
ktora ma najwickszy udzial w podejmowaniu decyzji stricte wladczych®'. Istot-
ne w jego koncepcjach jest odejscie od dystrybucyjnego charakteru teorii 1 stop-
niowe przejécie do wigzania elity z zajmowanym miejscem w danej strukturze
spotecznej. Elite stanowig zatem ci, ktérzy w danej grupie posiadajg najwyzsza
wladze, bedacy na szczycie klasy rzadzacej™.

Podobienstwa koncepcji Pareto i Lasswella odnalez¢é mozna przede wszyst-
kim w tym, Zze w obu pojecie elity nie odnosi si¢ do konkretnych okresow histo-
rycznych. Pareto jednak ktadt nacisk na kryteria przynaleznosci do elity oraz na
mechanizmy rekrutacji. Lasswell natomiast w sposob szczegodlny wyrdzniat
funkcje elit rzadzacych™.

ROBERT D. PUTNAM — MODEL SPOLECZENSTWA DEMOKRATYCZNEGO
W OPARCIU O UDZIAL OBYWATELI W ZYCIU POLITYCZNYM.

»»PIRAMIDA ELIT”

Wsrdd wspotezesnych politologdow reprezentujgcych stratyfikacyjny nurt teorii
elit na szczegdlng uwage zastuguje koncepcja stworzona przez Roberta D. Put-
nama (ur. w 1941), amerykanskiego politologa, profesora Harvard University.

¥ H. D. Lasswell, Politics — Who Gets What, When, How, [w:] Wybor tekstéw z socjologii
stosunkow politycznych, t. I, Warszawa 1960, s. 135, za: M. Stefaniuk, op. cit., s. 184.

30 J. Nocon, op. cit., s. 26.

31 M. Stefaniuk, op. cit., s. 185.

32 J. Nocon, op. cit.,s. 27.

33 M. Stefaniuk, op. cit., s. 185.
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Ogromng stawe przyniosta mu opublikowana w 1995 roku w ,,Journal of De-
mocracy’™* teoria na temat obecnego stanu spoleczenstwa amerykanskiego.
Wskazuje on, ze od lat 60. zycie polityczne w Stanach Zjednoczonych przezy-
wa powazny kryzys, a poziom zaangazowania obywateli w sprawy istotne dla
calego panstwa jest zaskakujaco niski®.

W 1976 roku Putnam opublikowat ksigzke zatytutowang Comparative Study
of Political Elites, w ktorej zarysowal koncepcje dotyczaca ksztattu elit poli-
tycznych. Nie bez znaczenia dla tej teorii pozostawalo zainteresowanie autora
udziatem obywateli w zyciu politycznym. W oparciu bowiem o kryterium poli-
tycznego zaangazowania wyodrebnit on elite polityczng, nazwana nastepnie
,,warstwa zwierzchniag™*®. Wyrdzniona przez Roberta D. Putnama elita przybiera
ksztalt piramidy ztozonej z trzech elementéw. Na jej szczycie znajduje si¢ elita
decyzji, sktadajgca si¢ z jednostek majacych mozliwo$¢ podejmowania decyzji
na szczeblu wladzy panstwowej. Tworzg jg prezydenci, premierzy, czlonkowie
rzadu i1 kierownicy najwigkszych instytucji wladczych, zajmujacy urzedy pu-
bliczne na skutek selekcji w ramach procedur demokratycznych. Pojeciem
znacznie szerszym, w ktorym zawiera si¢ elita decyzji, jest elita wptywu, ztozo-
na z jednostek posrednio oddziatujacych na decyzje polityczne. Putnam zaliczyt
do nich przede wszystkim urzednikéw panstwowych wyzszego szczebla, prze-
mystowcow, wielkich finansistow oraz przywodcow partyjnych. Sktad dwdch
wspomnianych warstw rekrutuje si¢ z aktywistow politycznych, ktorych zasad-
niczym celem jest wywieranie wptywu na wiladze i ktérzy stanowig zarazem
trzeci element piramidy’’.

Oprocz cztonkow elity wspotczesne spoteczenstwo tworzg takze jednostki
zaliczane przez Putnama do kolejnych trzech grup, mianowicie: jednostki
uwaznie obserwujace zycie polityczne, wyborcy oraz nieuczestniczacy w zyciu
politycznym. Nietrudno zauwazy¢, ze kryterium przydzialu do odpowiednich

34 Tekst zatytutowany Bowling Alone: America's Declining Social Capital spotkat si¢ z szero-
ka krytyka. W odpowiedzi na liczne komentarze, w 2000 roku Putnam opracowat kolejny artykut:
Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community, zawierajacy rozwazania na
temat kapitalu spotecznego wspolczesnego spoteczenstwa amerykanskiego. Zob. strona z biogra-
fia R. Putnama, [internet:] http://www.ksg.harvard.edu/saguaro/PARTICIPANTS/mputnam,
16.11.2007.

3 http://www.ksg.harvard.edu/saguaro/PARTICIPANTS/putnam.htm - strona z biografia
R. Putnama, [internet:] 16.11.2007.

36'S. Szreter, The State of Social Capital: Bringing Back In Power, Politics, and History,
[w:],,Theory & Society”, vol. 31, issue 573, 2002, s. 591, [internet:] http://web.ebscohost.co
m/ehost/pdf?vid=18&hid=107&sid=c4446b0a9¢c384dfebc91287a77f06576%40sessionmgr1 09
17.11.2007.

3T R. Putnam, Comparative Studies of Political Elites, New Jersey 1976, s. 122. Cyt. za:
J. Nocon, op. cit. s. 39.
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grup na drabinie struktury spotecznej pozostaje wcigz aktywnos$é, jaka czton-
kowie spoteczefistwa wykazuja w zyciu politycznym i publicznym®®.

Wedlug Roberta D. Putnama samg elit¢ podzieli¢c mozna wedhug kryterium
jej wihasnej struktury, ktéra moze mie¢ kilka wymiardw, a mianowicie: integra-
cj¢ elity, tatwos¢ dostgpu do niej albo przepuszczalno$é oraz powigzania mig-
dzy elitami i nieelitami. Integracja elity uwazana jest za konieczny warunek
stabilnosci, efektywnego dziatania systemu politycznego. Tworca analizowanej
koncepcji wyrdznil nastepujace wymiary integracji elity: ,,jednorodno$¢ spo-
teczna”, wzory rekrutacji zalezne na przyktad od rodzaju ciat selekcjonujacych,
interakcje personalne oraz wielko$é elity™.

Wspotczesne analizy teorii elit prowadzone takze przez R. Putnama dowo-
dza, ze nurt stratyfikacyjny znajduje si¢ w teoretycznym odwrocie, a to z uwagi
na fakt, iz studiom skoncentrowanym na sktadzie czy rekrutacji elit nie udato
si¢ wykazaé, ze dziatanie ,,prawa wzrastajacej dysproporcji”* ma bezposredni
zwiazek z treécig decyzji podejmowanych przez elity®'. Wyniki najnowszych
badan wskazuja, iz dla jednostek wchodzacych w sktad elity grupa, z ktorej sig
wywodza, przestaje by¢ priorytetowa.

KONCEPCJA MAXA WEBERA

Max Weber nie postugiwat si¢ nigdy pojeciem ,,elita”, ale terminem ,,zawodowi
politycy”. W. Wesotowski dowodzi jednak, Ze pojecie to nie tylko jest
,»(...) zblizone do pojecia elity politycznej, lecz nawet w swojej bogatej konota-
cji uzyteczniejsze dla wspolczesnych studiow nad elitami”*,

Centralnym punktem zainteresowania Webera byly instytucje wladzy oraz
organizacje polityczne. Wyrdznit on wiele istniejacych, rownolegle funkcjonu-
jacych w spoteczenstwie porzadkdéw instytucjonalnych, takich jak gospodarka,
polityka, religia czy kultura, przy czym w kazdej z tych sfer wyodregbni¢ mozna
roznigce si¢ miedzy sobg warstwy. Politykow umiescit Weber w sferze porzad-
ku instytucjonalnego panstwa i polityki®. Okreslat ich mianem niezaleznego

3 R. Putnam, Studying Elite Political Culture: The Case of ,,Ideology”, [w:] ,,The American
Political Science”, vol. 65, No. 3, 1971, [internet:] http://links.jstor.org/sici?sici=00030554(19
7109)65%3A3%3C651%3ASEPCTC%3E2.0.CO%3B2KRewiev, s. 651, 16.11.2007.

¥ K. Patecki, op. cit. s. 457.

4 Zaktada ono, ze im wyzsza pozycja w strukturze wiadzy, tym bardziej wyselekcjonowane
z ogotu spoteczenstwa, pod wzgledem pochodzenia, statusu materialnego, wyksztatcenia w elitar-
nych szkotach, przynaleznosci do ekskluzywnych stowarzyszen, osoby sprawuja wiladzg.
Zob. Encyklopedia socjologii, hasto ,,Elita”, op. cit. s. 185.

*I Encyklopedia socjologii, hasto ,Elita”, op. cit. s. 188.

42 W. Wesotowski, Klasy, warstwy, wladza, Warszawa 1966, s. 16.

4 M. Stefaniuk, op. cit., s. 174.
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przywodztwa zwiazku politycznego, czyli panstwa®. Zawodowi politycy poja-
wili si¢ w mysl jego koncepcji dopiero w nowoczesnym, scentralizowanym
panstwie jako rezultat rozmaitych procesow™.

Ze wspomnianym juz instytucjonalnym uktadem spoteczenstwa powigzat
Weber fenomen przywodztwa. Wedhug tego niemieckiego socjologa wladza jest
sposobem narzucania warunkow kontraktu spotecznego i mozliwoscig arbitral-
nego kontrolowania jego realizacji*®. Zatem jednostki zajmujace kluczowe po-
zycje w rozmaitych instytucjach mozna nazwac elita. Max Weber twierdzit, ze
mniejszos$¢ rzadzaca podlega prawu matych liczb ze wzgledu na przewage, jaka
daje mozliwo$¢ ich sprawnego zorganizowania. Za decydujace uwazal on, iz
,»(...) caly aparat ludzi tworzacych struktury biurokracji politycznych, a wihasci-
wie ci, ktorzy mu przewodza, s3 w mocy zaszachowac cztonkdéw parlamentu
i narzuci¢ mu swa wole i to w bardzo wysokim stopniu”*’. Taka przewaga,
z uwagi na to, ze opiera si¢ na precyzyjnym podziale rdl oraz precyzyjnym
wspotdziataniu, umozliwia koordynowanie wigkszosci przynajmniej do czasu,
kiedy ta ostatnia nie zorganizuje si¢ w podobny sposob*.

Obiektem szczegdlnego zainteresowania byli dla Webera tzw. ,,politycy
z powolania”, charakteryzujacy si¢ charyzmatycznym przywodztwem®, tacza-
cym w sobie realizowanie etyki wartosci, odpowiedzialnosci i wyrazajace si¢
przede wszystkim w ,,stuzeniu sprawie”. Takg sprawg moze sta¢ si¢ wlasciwie
dowolny cel, pod warunkiem jednak, ze jest on gleboko przezywany. Analizu-
jac pisma Webera tatwo zauwazy¢, ze miat on na mysli przede wszystkim takie
,»Sprawy” jak dobro panstwa czy wielkos¢ narodu, a rzadziej okreslone prawo-
dawstwo, zagadnienia socjalne™. Wymieniajac gtéwne cechy ,,polityka z powo-
fania” wskazywatl na pasjg, rzeczowos¢ i poczucie proporcji. Powyzsza triade
odnalez¢ moze kazdy student polityki we wszystkich niemal podrecznikach®'.

4 M. Weber, Racjonalnosé, wladza, odczarowanie, Poznan 2004, s. 268.

* Przede wszystkim wylonili si¢ na skutek odebrania osobom prywatnym $rodkéw przemocy
i administrowania, wylaniania si¢ lokalnych ,,notabli” oraz stopniowego rozwoju umiejetnosci
pisarskich i manipulacyjnych, ktore ksztaltowaly si¢ u pomocnikow wiladcy na dworze.
Zob. M. Weber, Esseys in Sociology, New York 1958, s. 77. Cyt. za: M. Stefaniuk, op. cit., s. 174.

46 Idem, Racjonalnosé, wtadza, odczarowanie, op. cit., s. 267.

M. Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Grundriss der Verstehenden Sozologie, t. 11,
s. 1069-1070. Cyt. za: J. Nocon, op. cit., s. 36.

4 J. Nocon, op. cit., s. 35.

* Obok przywodztwa opartego na charyzmie M. Weber wyrdznial takze przywodztwo legal-
ne i tradycjonalne. Zob. Idem, Racjonalnosc, wladza, odczarowanie, op. cit., s. 269-271.

S0W. Wesotowski, J. Wasilewski, Poczqtki parlamentarnej elity. Postowie kontraktowego
sejmu, Warszawa 1992, s. 21.

3! Pasje rozumial M. Weber jako oddanie si¢ sprawie, rzeczowo$é natomiast byta dla niego
trzymaniem si¢ faktow i dobrym rozpoznawaniem sytuacji. Poczucie proporcji okreslat natomiast
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,,Polityka z powotania” ksztattuja wedlug koncepcji Webera dwa zasadnicze
czynniki. Pierwszym jest sprawnie dziatajacy, demokratyczny parlament™, dru-
gim natomiast zespot jego osobowosciowych dyspozycji. Weber przypisuje im
szczegolng rolg w ksztaltowaniu osobowosci polityka uznajac, ze odpowiednie
cechy cztowieka sg w stanie przezwyciezy¢ wszelkie przeciwnosci zewnetrzne,
ptynace np. ze struktur instytucjonalnych™.

CHARLES W. MILLS I JEGO KONCEPCJA ,,TROJKATA WEADZY”
Amerykanskim reprezentantem nurtu instytucjonalnego jest socjolog Charles
W. Mills (1916-1962), ktéry konstrukcje swojej koncepcji elit poprzedzit wni-
kliwymi badaniami struktury spoteczenstwa amerykanskiego oraz tamtejszej
hierarchii wladzy>*. Wnioski z przeprowadzonych badan zawart w pracy Elita
wladzy, wydanej w 1951 roku. Jego celem bylo nie tylko stworzenie teorii elity,
lecz przede wszystkim zastosowanie jej do wspdlczesnego mu spoteczenstwa
Stanéw Zjednoczonych™. Wedtug Millsa zbiorowoscia ta rzadzi elita sktadajaca
si¢ z trzech grup: wlascicieli korporacji przemystowych, politykow zajmujacych
najwyzsze stanowiska w administracji oraz generaléw i admiratéow™®. Uwazat
on, s3 to wierzchotki trzech systemow: ekonomicznego, politycznego,
wojskowego.

Charles W. Mills ktadzie niezwykle silny akcent na instytucje. Jesli bowiem
elita to ludzie posiadajacy najwigcej pieniedzy, wladzy i prestizu, nie jest to
mozliwe bez zajmowania przez nich wysokich stanowisk w wielkich instytu-
cjach”. Ta waska grupa jednostek, majaca dostgp do najwazniejszych instytucji,
powstaje w rezultacie przeobrazenia ustroju kapitalistycznego w kierunku mo-
nopolizacji oraz koncentracji kapitatu. W ujeciu Millsa zajmowane stanowiska
we wspomnianych instytucjach sa dla ludzi na tyle wazne, iz moga wptywac
takze na ich charakter psychiczny™.

W swojej koncepcji Mills analizuje roéwniez struktury samej elity, obejmuja-
ce trzy elementy. Gtéwnym jej trzonem sg jednostki zajmujace stanowiska kie-
rownicze ma szczycie najwazniejszych instytucji. Krag zewngtrzny stanowia

jako umiejetnos$¢ rozpoznawania tego, co bardziej istotne czy wazniejsze w danej chwili, ktore
zawazy¢ moze na sukcesie w polityce. Zob. W. Wesotowski, J. Wasilewski, op. cit., s. 22.

*2 Ibidem, s. 23.

> Ibidem, s. 24.

4 Wielka Encyklopedia PWN, t. XVII, hasto ,,Mills C. W.”, Warszawa 2003, s. 455.

3 M. Stefaniuk, op. cit., s. 183.

%6 C. W. Mills, Elita wladzy, Warszawa 1961, s. 9.

5T M. Stefaniuk, op. cit., s. 183.

58 J. Nocon, op. cit., s. 36.
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osoby, ktorych zdanie brane jest pod uwage przy procesach decyzyjnych zapa-
dajacych w gléwnym trzonie. Srodkowe szczeble wladzy wedtug Millsa zajmu-
ja natomiast doradcy oraz eksperci przygotowujacy wzory rozwigzan proble-
méw 1 modele rozstrzygnig¢ decyzyjnych. W sktad tychze szczebli wchodza
takze przedstawiciele organdéw egzekutywy, ktora wciela nastepnie w zycie
podjete decyzje™. Elite wladzy tworza zatem nie tylko jednostki podejmujace
najwazniejsze decyzje panstwowe, jak chociazby te o stanie wojny czy pokoju,
lecz takze osoby uwzgledniane przez tych, na ktorych spoczywa odpowiedzial-
nos¢ za powzigte decyzje, cho¢ w ich podejmowaniu nie biorgce bezposrednie-
go udziatu®.

Wedhug Millsa ,,(...) cztonkowie elity nie stanowig klubu o statym sktadzie
cztonkow i o okre§lonych formalnych granicach. Z istoty elity wladzy wynika,
ze wewnatrz niej dokonujg si¢ liczne przesunigcia i ze wskutek tego nie sktada
si¢ ona z jednej matej grupy ludzi na tych samych stanowiskach i w tych sa-
mych hierarchiach™®'. Zatem wszelkie przesuniecia wewnatrz elity wladzy sa
wynikiem gry sit pomiedzy uczestnikami wspomnianego juz ,,trojkata wladzy”.

Niemniej jednak teoria Millsa nie pozostala wolna od krytyki. Jak zauwaza
w swoich analizach Janusz Sztumski, w pracach tego amerykanskiego socjologa
nie wspomniano o tym, ze elity sktadajace si¢ na ,,elit¢ wladzy” nie sa wobec
siebie grupami o rownorzednym statusie. Powszechnie wiadomo bowiem, iz
w spoleczenstwie kapitalistycznym, gdzie zasoby odgrywajg niezwykle istotng
role, ludzie reprezentujacy tzw. Big Business wywieraja ogromny wplyw za-
réwno na politykow, jak i na potentatow wojskowych®.

G. LOWELL FIELD 1 JOHN HIGLEY — NEOFUNKCJONALNY PARADYGMAT
ELITYSTYCZNY

Podobnie jak Max Weber czy Charles W. Mills w ujeciu instytucjonalnym
stworzyli swoja koncepcje G. Lowell Field oraz John Higley. Sa oni twdrcami
nie tyle teorii elit, co neofunkcjonalnego paradygmatu elitystycznego, opieraja-
cego si¢ jak juz wspomniano na przestankach instytucjonalnych. Definiujg oni
elite jako ,,zbior jednostek, ktore dzigki swej strategicznej pozycji w kluczo-
wych organizacjach spotecznych sg w stanie ksztalttowaé procesy decyzyjne
regularnie i substancjonalnie”®. Ksztaltowanie regularne oznacza, ze

%' C. W. Mills, op. cit., s. 57-62.

 Ibidem, s. 382.

o Ibidem, s. 377.

62 J. Sztumski, op. cit., s. 32.

8 M. Burton, R. Gunter, J. Higley, Elity a rozwéj demokracji, [w:] Elity — Demokracja — Wy-
bory, red. J. Szczupaczynski, Warszawa 1993, s. 31.
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,»(...) punkt widzenia i przewidywane dziatania osob nalezacych do elity sg po-
strzegane przez inne wplywowe osoby jako istotne parametry okreslajace tresé
ewentualnych decyzji i zmian w strukturze wtadzy” *. Wplyw substancjonalny
wyraza si¢ natomiast w fakcie, iz ,,(...) bez ich poparcia Iub sprzeciwu rezultaty
procesu politycznego w sprawach istotnych z punktu widzenia ich interesow
bylyby inne”®. W sktad elit wchodza zatem ci, ktérzy w najwiekszych i najbo-
gatszych organizacjach, ruchach politycznych, rzadowych, militarnych czy eko-
nomicznych nalezg do grona gléwnych decydentow. Nietrudno zauwazy¢, iz
jest to niezwykle szerokie ujgcie elity, zwracajgce przede wszystkim uwage na
publiczne dziatania oséb zajmujacych wazne pozycje organizacyjne w spote-
czenstwie®.

Rozwijajac swojg koncepcje Field i Higely dokonali klasyfikacji elit, ktore
funkcjonuja we wspolczesnych spoteczenstwach. Klasyfikacja ta opiera si¢ na
dwoch podstawowych wymiarach. Pierwszy z nich to stopien strukturalnej inte-
gracji, drugi natomiast jest poziomem porozumienia dotyczgcym wartosci poli-
tycznych®”. Integracja strukturalna to nic innego jak sie¢ intensywnych formal-
nych i nieformalnych powigzan komunikacyjnych oraz oddziatywan pomigdzy
roznymi frakcjami elity. Normatywny konsensus oznacza natomiast wzgledne
porozumienie elit co do regut, kodéw zachowan politycznych oraz prawomoc-
nosci istniejgcych instytucji politycznych. Na powyzszych filarach wyrdznione
zostaly trzy podstawowe typy elit, a takze jeden typ poboczny®.

Pierwszy typ w klasyfikacji tych amerykanskich politologow stanowi elita
sfragmentaryzowana (disunified elite). Jej cecha wyrdzniajaca jest zar6wno
brak strukturalnej integracji, jak i minimalny poziom normatywnego konsensu.
W konsekwencji czlonkowie takiej elity, nie powigzani zadnymi sieciami ko-
munikacyjnymi oraz réznigcy si¢ migdzy sobg co do wyznawanych warto$ci
politycznych i regut zachowania, traktujg proces polityczny jako ,,wojng” czy
gre o sumie zerowej. Nieuchronnie prowadzi to do podziatow, konfliktow oraz
nieustannej walki o dominacj¢ bez wzgledu na rodzaj systemu politycznego.
Zaréwno w systemie autorytarnym, jak i formalnie demokratycznym, elity da-
zy¢ beda do obalenia status quo oraz frakcji, ktére za nim stoja, aby zabezpie-
czyé swoje whasne interesy®.

 Ibidem, s. 72.

% Ibidem.

% K. Patecki, op. cit., s. 456.

7 M. Burton, R. Gunter, J. Higley, op. cit., s. 32.
8 M. Stefaniuk, op. cit., s. 187.

% M. Burton, R. Gunter, J. Higley, op. cit., s. 33.
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Nastepny typ to elita zintegrowana normatywnie (consensually unified elite),
ktérag charakteryzuje relatywnie wysoki stopien strukturalnej integracji i norma-
tywnego konsensu. Niemal wszystkie frakcje w tym typie objcte sg siecig po-
wigzan komunikacyjnych oraz interakcyjnych. Dzigki temu wigkszo$¢ z nich
posiada realny wplyw na dziatania rzadu i podejmowane decyzje, a polityka
postrzegana jest jako ,,gra o sumie dodatniej”. Wspomniane frakcje $cierajg si¢
w kwestiach ideologicznych czy politycznych, jednak pozostaja zgodne co do
funkcjonujacych instytucji i wartosci politycznych. Wszystkie wspomniane
cechy sprawiaja, ze systemy polityczne, w ktorych funkcjonujg tego typu elity,
charakteryzuja si¢ wysokim stopniem stabilno$ci oraz maja, przynajmniej no-
minalnie, demokratyczny charakter. To czy dany system polityczny wykazuje
cechy demokracji skonsolidowanej, zalezy od zasiggu konsensu i strukturalnej
integracji elity. Jesli obejmujg one tylko zasadniczy rdzen elity, system bedzie
demokracja relatywnie stabilng, lecz ciagle ograniczona™.

Trzecim typem wyr6znionym w paradygmacie Fielda i Higley’a jest elita
zintegrowana ideologicznie (ideologically united elite). Wykazuje si¢ ona sil-
nym stopniem zaréwno strukturalnej integracji, jak i porozumienia w kwestii
warto$ci politycznych. Sie¢ komunikacyjna wigze wszystkie frakcje, jednak
wszelkie oddziatywania sa scentralizowane oraz kontrolowane przez dominuja-
cg grupe lub parti¢. Rowniez normatywny konsensus jest bardzo sztywny i za-
ktada publiczny wizerunek politycznej, ideologicznej jedno$ci elity. System
rzadow, w ktorym powyzszy typ elity wystepuje, jest systemem stabilnym,
gdzie nie zdarzajg si¢ przewroty zbrojne, a wladza przekazywana jest na drodze
pokojowej. Formalnie instytucje wiadzy sa demokratyczne, jednak brak funk-
cjonujacej konkurencji w walce o poparcie elektoratu sprawia, ze nie sg spet-
niane kryteria demokracji proceduralnej’’.

Wyrdznionym podtypem elity jest elita czesciowo zunifikowana, ktdrg usy-
tuowa¢ mozna pomigdzy elitami niezunifikowanymi a zunifikowanymi konsen-
sualnie. Typ ten z czasem przeksztalci si¢ bowiem w jedng z powyzszych elit,
gdyz nie wykazuje zdolnosci do samotrwania’. Cecha charakterystyczng dla
tego typu elity jest istnienie dwoch opozycyjnych frakcji, z ktérych jedna odwo-
huje si¢ do egalitarnych, a druga do antyegalitarnych wartosci. To w jaki typ
przeksztalci si¢ elita czgsciowo zunifikowana zalezy przede wszystkim od sytu-
acji ekonomicznej danego spoteczenstwa. Przeksztatcenia w elite sfragmentary-
zowang mozna bowiem uniknaé jedynie w warunkach wzglednej stabilizacji

™ Ibidem, s. 34.
" Ibidem, s. 35.
2 M. Stefaniuk, op. cit., s. 188.
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ekonomicznej. Pogorszenie si¢ warunkow gospodarczych sprzyja bowiem po-
parciu spotecznemu dla ruchoéw egalitarnych, co moze w skrajnych przypadkach
prowadzi¢ nawet do dyktatury wojskowej. Stabilna sytuacja ekonomiczna
sprawia natomiast, ze frakcja o orientacji egalitarnej tagodzi nieco stanowisko
iumozliwia przeksztalcenie si¢ elity sfragmentaryzowanej w zunifikowana
konsensualnie.

Autorzy neofunkcjonalnego paradygmatu elitystycznego odchodza od kla-
sycznego ujmowania elity jako grupy dziatajacej w catkowicie nieograniczony
sposob. Zaktadaja bowiem istnienie szeregu ograniczen, ktore natozy¢ na nie
moga nieelity, potrafigce si¢ na wiele sposobow organizowacé. Elity zatem, choé¢
dysponuja lepszym dostepem do informacji i posiadaja duzo wigksze mozliwo-
$ci, musza liczy¢ sie z poparciem mas”. Zalozenia paradygmatu Fielda i Hige-
ly’a sprowadzaja si¢ zatem do nastgpujacych tez:

o clity zawsze wymagaja pomocy ze strony mas,

o clitg sa ograniczone poprzez obietnice i apele, jakie muszg sktada¢ w za-
mian za pomoc nieelit, przy czym argumenty elit muszg by¢ dostosowane
do orientacji tych nieelit, do ktérych sa kierowane,

e orientacje nieelit w stosunku do §wiata spolecznego i politycznego sg za-
lezne od stopnia rozwoju socjoekonomicznego, jaki osiggneto spoteczen-
stwo. Oznacza to, ze na roznych poziomach rozwoju tworzg si¢ rozmaite
konfiguracje nieelit, co z kolei ogranicza przedmiot i argumenty, jakich
moga uzywaé elity, apelujac o pomoc mas’.

Niewatpliwie przedstawiona koncepcja zalicza si¢ do instytucjonalnego nur-
tu teorii elit. Zaktada bowiem funkcjonowanie wspotczesnych spoteczenstw
w oparciu o ztozone i biurokratyczne instytucje, ktorych decydenci tworza elity
znajdujace si¢ na szczycie hierarchii tychze organizacji. Field i Higley oprocz
nieuchronnosci istnienia elit w kazdym spoteczenstwie oraz na kazdym etapie
jego rozwoju zatozyli takze zaleznos$¢ rzadzacych elit od poparcia reszty spote-
czenstwa. Elity, cho¢ ciagle odgrywaja decydujaca role w procesie spotecznym,
podlegaja jednak pewnym ograniczeniom ze strony mas.

GAETANO MOSCA — POJECIE ,,KLASY POLITYCZNEJ”

I1,,FORMULY POLITYCZNEJ”

Analizujac klasyfikacje teorii elit warto skupic si¢ takze na modelu organiza-
cyjnym tychze teorii, ktérego tworca jest wloski prawnik, socjolog i politolog

3 Ibidem, s. 189.
™ K. Patecki, op. cit., s. 456.
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Gaetano Mosca (1858 — 1941)”. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze uzywanie w od-
niesieniu do tego autora okreSlenia ,teoria elity” moze budzi¢ watpliwosci,
poniewaz sam Mosca nigdy tego pojecia nie stosowal, uznajac, ze zawiera ono
w sobie zupelie niepotrzebnie element oceniajacy. Znamiennym pozostaje
zresztg fakt, ze Vilfredo Pareto, uchodzacy za tworce tego pojecia zaczerpnat je
z jezyka francuskiego. W jezyku wloskim natomiast, w ktorym pisat Mosca, do
dzi$ brak jest odpowiednika tego okreslenia’.

W pracach tego wloskiego socjologa odnalez¢ mozna natomiast termin ,,kla-
sa rzadzaca”, ktore pojawito si¢ juz w jego pierwszej ksigzce wydanej w 1884
roku Teoria dei governi e governo parlamentare. Mosca sformutowal w niej
takze podstawy teorii klasy rzadzacej rozwinigte nastepnie w Elementi di scien-
za politica, dziele wydanym po raz pierwszy w roku 1895.

Niezwykle trudne jest odnalezienie w dzietach Gaetano Moski precyzyjnej
definicji ,,klasy rzadzacej”, unikat on bowiem jasnos$ci terminologicznej stoso-
wanych przez siebie poje¢. Warte zaznaczenia jest jednak zalozenie Moski
o uniwersalnym wystgpowaniu klasy panujacej jako rzadzacej mniejszosci,
przyjete przez niego na zasadzie aksjomatycznej’’. Wedlug niego we wszyst-
kich spoteczenstwach, rozpoczynajac od tych najbardziej przecigtnie rozwinig-
tych az do tych najlepiej wyksztatlconych i najsilniejszych, wystepuja dwie kla-
sy osob: klasa rzadzacych oraz klasa rzadzonych. Ta pierwsza okreslana tez
bywa jako klasa polityczna, zawsze jest mniej liczna, spelnia wszystkie funkcje
polityczne, monopolizuje wiadze, cieszy si¢ ze zwigzanych z nig korzysci. Dru-
ga natomiast jest o wiele liczniejsza, kierowana i rzadzona przez pierwsza
w sposob mniej lub bardziej legalny ™.

Mosca wskazywal, ze charakterystyczny dla klasy rzadzacej jest nie tylko
fakt pozostawania w mniejszosci do rzagdzonych mas, ale tez wysoki stopien
zorganizowania, ktory umozliwia jej skuteczne dziatanie. Nalezy zatem mowi¢
nie tyle o wladzy mniejszosci nad wigkszoscia, co o wladzy zorganizowanej
mniejszosci nad niezorganizowang wickszoscig. Wspomniane zorganizowanie
umozliwia bowiem mniejszosci skuteczne dzialanie. Rzadzaca mniejszo$¢ po-
siada rowniez bardzo wazng zdolnos$¢ jaka jest mozliwos¢ doboru przez nig
swoich cztonkow, ktorzy od pozostalych w wigkszosci rzgdzonych odrozniajg
si¢ poprzez fakt posiadania pewnych cech. Mosca zaliczyl do tych cech dziel-

7 Ibidem, s. 458.

7 M. Zyromski, Gaetano Mosca. Tworca socjologicznej koncepcji elity, Poznan 1996, s. 70.

7 Ibidem, s. 54.

" G. Mosca, Elementi di scienza politica, [w:] Scritti Politici di Gaetano Mosca a cura di
Giorgio Sola, vol. I, Torino 1982, s. 534-544. Cyt. za: M. Zyromski, op. cit., s. 54.
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no$¢ wojskowa, bogactwo, pochodzenie oraz zdolnosci osobiste”. Przez przypi-
sanie cztonkom elity spoteczenstwa specjalnych cech osobowosciowych, Mosca
uczynit swojg koncepcje niezwykle podobng do teorii Pareto, ktora rowniez
akcentowata ogromna ich rolg w procesie rekrutacji elit™. Obok jednak tych
istotnych cech i mniejszosciowego charakteru, Mosca wprowadzit trzecig pod-
stawe wiadzy klasy panujacej, ktorg sg istotne funkcje, jakie klasa polityczna
spetnia dla danego spoteczenstwa®'. Jesli klasa przestaje by¢ zdolna do pehie-
nia tychze funkcji, skazana jest na upadek. Gaetano Mosca podaje w swojej
pracy przypadki takich niepowodzen jak upadek arystokracji rzymskiej czy
weneckiej.

Drugie wydanie Elementi di scienza politica rozpoczyna si¢ wlasnie od roz-
wazan na temat klasy rzadzacej, co $wiadczy o tym, ze autor coraz wigkszg role
przywigzywat do znaczenia tego pojecia w formulowanej przez siebie teorii.
W jego rozwazaniach pojawia si¢ pojecie ,,(...) kierownictwa politycznego
W najszerszym rozumieniu, ktore obejmuje kierownictwo administracyjne, mili-
tarne, religijne, ekonomiczne i moralne”®. Nie moze umknaé uwadze czytelni-
ka, ze tak rozumiane kierownictwo panstwa rozni si¢ od waskiej grupy rzadza-
cych, ktora wystgpowata w pierwszym wydaniu dzieta. Istotnym elementem
wprowadzonym w drugim wydaniu Elementi di scienza politica jest typologia
organizacji politycznej klasy rzadzacej. Wyrdzniona zostata zasada autokra-
tyczna, polegajaca na przekazywaniu wladzy z géry na dot drabiny politycznej
oraz zasada liberalna, czyli prawo oparte na zgodzie wigkszo$ci obywateli.

Gaetano Mosca wskazat takze na dwie tendencje zwigzane z klasg rzadzaca,
a mianowicie: demokratyczng, kiedy klasa panujgca uzupehiania jest osobami
pochodzacymi z klas poddanych oraz arystokratyczng, majacg miejsce wOw-
czas, gdy klasa rzadzaca jest w pelni ustabilizowana, a pozycje spoteczne dzie-
dziczone®. Na szczegodlna uwage przy analizie wspomnianego drugiego wyda-
nia Elementi... zashiguje tez wskazana przez autora tzw. ,pierwsza warstwa
klasy rzadzacej”, ktorej mianem nazwal osoby monopolizujace wladzg oraz
zajmujace najwazniejsze stanowiska. Dla realizacji funkcji panstwa nie mniej
istotna wydaje si¢ by¢ druga warstwa klasy rzadzacej. Od poziomu jej inteli-
gencji 1 aktywnosci zaleza bowiem wedlug Moski losy kazdego kraju. Ewolucja
systemow politycznych, a takze stworzenie demokracji przedstawicielskiej,

" M. Zyromski, op. cit., s. 57.

80 3. Sztumski, op. cit., s. 13.

81 M. Zyromski, op. cit., s. 61.

82 G. Mosca, op. cit., s. 929. Cyt. za: M. Zyromski, op. cit., . 66.
8 M. Zyromski, op. cit., s. 66.

88



Spoteczenstwo i elity. Geneza i rozwdj pojecia elita,
analiza wybranych teorii.

zadecydowaly ostatecznie o sktadzie dwoch warstw klasy rzadzacej. Pierwsza
to waska grupa 0sob pochodzaca z wyboréw, druga to aparat biurokratyczny®”.

Podsumowujac, teoria Gaetano Moski zaktada istnienie odpowiedniego po-
ziomu organizacji i zinstytucjonalizowania elit, bez ktorych skazane bylyby one
na niepowodzenie®.

ROBERTO MICHELS — SPIZOWE PRAWO OLIGARCHII

Teoretykiem, ktory rowniez cze$¢ swoich rozwazan poswigcil problematyce elit
i podobnie jak Mosca pozostawat w tradycji ,,makiawelskiej” byt Roberto Mi-
chels (1876-1936). Michels nie jest przez badaczy zaliczany do teoretykow tej
samej rangi co Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca czy Emile Durkheim, niemniej
jednak w swoich pracach poruszal problemy typowe dla jego czasdéw i nurtujace
opini¢ publiczng takie jak demokracja, socjalizm, rewolucja, elity, masy czy
nacjonalizm. Nalezal on do pokolenia podejmujgcego probe interpretacji spote-
czenstw zachodnich, doktadnie zachodzacych w nim przemian mi¢dzy schyl-
kiem wieku XIX a koficem I wojny §wiatowej™.

Michels jest uznawany za przedstawiciela nurtu organizacyjnego teorii elit.
Jego koncepcja opiera si¢ na zatozeniu, iz konsekwencja rozwoju spotecznego
jest powstawanie organizacji we wszystkich dziedzinach ludzkiej aktywno$ci.
Tylko bowiem zorganizowana forma dziatania spotecznego daje efekt w postaci
mozliwosci nieprzypadkowego, ukierunkowanego na konkretny cel ksztattowa-
nia rzeczywisto$ci zgodnie ze spotecznym interesem. W konsekwencji tego
spotecznego zorganizowania wyodrebniajg si¢ w ramach wspomnianych struk-
tur organizacyjnych grupy mniejszo$ciowe, zajmujace naczelng pozycje.

Wedlug Michelsa kwestia przywddztwa jest nieuchronnym nastgpstwem
rozwoju spolecznego i towarzyszy wszystkim spoteczenstwom®’. Jego koncep-
cje zawarte zostaly w pracy Socjologia partii politycznych w systemach demo-
kratycznych, a poprzedzone badaniami funkcjonowania partii socjaldemokra-
tycznych, czyli organizacji, ktore z zalozenia realizowaé miaty idealy rownosci
oraz demokracji. Efektem badan staty si¢ przytoczone juz wcze$niej wnioski, iz
kazda organizacja wylania w swoim tonie grupe przywodcodw i aparat wyko-

% Ibidem, s. 67.

8 M. Ortolani, Socjologia polityczna Gaetano Moski, [w:] ,,Prace Socjologiczne”, zeszyt 12,
Krakow 1987, s. 91.

8 M. F. Occhionero, Mysl socjologiczna Roberto Michelsa, [w:] ,,Prace Socjologiczne”, ze-
szyt 12, Krakow 1987, s. 93.

87 J. Nocon, op. cit., s. 32.
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nawczy, nie poddajace sie kontroli szeregowych uczestnikow®. Powyzsze kon-
kluzje nazwane zostaty ,,spizowym prawem oligarchii”®.

Michels starat si¢ udowodni¢, ze nieuchronng tendencjg rozwoju spoteczne-
go jest pojawienie si¢ w tonie mas pewnej zorganizowanej mniejszosci, przej-
mujacej stopniowo pozycje klasy panujacej. Zjawisko to zachodzi zaréwno
w grupach, jak i w ruchach spotecznych takich jak np. partie polityczne. Stop-
niowo dochodzi takze to zwigkszania si¢ dystansu miedzy przywodztwem
a szeregowymi czlonkami, coraz bardziej uwidacznia si¢ bowiem przeciwien-
stwo ich interesow. Te sklonno$ci oligarchiczne prowadza do tzw. ,,amalgama-
cji nowych przywodcow”, czyli wchtonigeia liderow nowych ruchow politycz-
nych przez istniejgcg klasg polityczna. W efekcie nowe ruchy ulegaja ostabie-
niu, a wzmacnia si¢ grupa politycznych przywodcow™. Sam autor nazwat stwo-
rzone przez siebie prawo spizowym lub zelaznym, gdyz uznawal je za nie-
uchronne. Wedlug Michelsa kazda organizacja musi tworzy¢ oligarchiczne
struktury, sg one bowiem niezb¢dne do jej prawidtowego funkcjonowania.
Najlepiej oddaje to cytat samego tworcy: ,,kto moéwi organizacja, méwi zarazem
oligarchia”. Roberto Michels byt zdania, Ze kazde, nawet demokratyczne spote-
czenstwo, musi wyloni¢ ze swego grona grupg przywodcow, ktorzy zapewnig
mu prawidtowe funkcjonowanie i mozliwosci rozwoju. Kazde bowiem spote-
czenstwo jest forma organizacji jednostek’”.

Michels jako jeden z nielicznych teoretykow poswiecit wiele miejsca anali-
zie funkcjonowania partii politycznych w aspekcie dziatania calego systemu
politycznego. Do historii przeszedt takze jako tworca doktryny o nieuniknio-
nym zdradzieckim charakterze kazdego rodzaju przywddztwa, skazaniu kazdej
demokracji na ,,spizowe prawo oligarchii”, absolutnym braku zdolnosci mas do
jakiegokolwiek zorganizowanego dziatania. Bez watpienia przytoczone poglady
sprawiaja, ze nalezy go zaliczy¢ do grona realistdw, uwazajacych demokracje
za nieosiagalng przez spoleczenstwo utopie’.

8 Encyklopedia Socjologii, hasto ,Elita”, op. cit., s. 185.

% J. Nocon, op. cit., s. 33.

% K. Patecki, op. cit., s. 459.

°' J. Bartyzel, , Elitaryzm”, op. cit., s. 228.

°2 G. Almand, Political Parties: A Sociological Study of the Oligariach Tendencies of Modern
Democracy, [w:] ,,American Sociological Review”, vol. 15, issue 1, s. 146, [internet:]
http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=6&hid=107 &sid=c4446b0a9c384dfebcd1287a77f06576
%40sessionmgr109, 17.11.2007.
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Spoteczenstwo i elity. Geneza i rozwdj pojecia elita,
analiza wybranych teorii.

PODSUMOWANIE

Przytoczone powyzej teorie elit politycznych wskazuja na ich role w zyciu spo-
teczenstwa, ktore aby poprawnie funkcjonowaé, wymaga odpowiedniego ,,kie-
rowania”. Wszystkie przytoczone teorie jasno wskazuja na koniecznos¢ istnie-
nia w spoteczenstwach odpowiedniej wladzy, sprowadzajacej si¢ do podejmo-
wania najbardziej istotnych decyzji politycznych i zwigzanej z zajmowang
przez cztonkow elity pozycja spoteczna®.

% J. Scott, Wiadza, Warszawa 2006, s. 43.
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Biopolityka — kiedy obywatel staje sie¢ nagim zyciem

WPROWADZENIE

Poréwnujac demokratyczne systemy polityczne z systemami totalitarnymi zwy-
kto si¢ akcentowa¢ przede wszystkim réznice zaistniate miedzy nimi. Ich spec-
trum jest doprawdy imponujace — poczawszy od roznic w zakresie wiadzy, jakie
instytucje danego systemu majg nad spoteczenstwem, a na réznicach w specyfi-
ce dziatania partii politycznych w tych systemach skonczywszy. Jest jednak, jak
si¢ okazuje, migdzy nimi pewne istotne podobienstwo. Wtoski filozof politycz-
ny, Giorgio Agamben twierdzi, Zze cechg tg jest podejmowanie przez wiladze
panstwowe w obu rodzajach systeméw decyzji o charakterze biopolitycznym'.
Agamben rozwija tym samym mysl francuskiego klasyka wspotczesnej mysli
filozoficznej i socjologicznej, Michela Foucault, autora koncepcji biowtadzy
i biopolityki.

1. MICHELA FOUCAULT KONCEPCJA BIOWLADZY I BIOPOLITYKI

1.1 BIOWEADZA. POJAWIENIE SIE BIOPOLITYKI W TOKU PRZEMIAN
TECHNIK WLADZY

W swojej refleksji nad specyfika roznych modeli wiadzy Foucault za punkt
wyjscia przyjmuje klasyczng teori¢ wladzy, wedle ktorej prawo zycia 1 Smierci
bylo jednym z podstawowych atrybutow suwerena. To wlasnie on jest tym,
ktory ,,skazuje na $mier¢” i ,,pozwala zyé” podleglym jego wladzy®. Sprawowa-
nie tego uprawnienia przez suwerena zawsze ma charakter niesymetryczny,
,,Zawsze jest po stronie §mierci™, jako ze wladza suwerena nad zyciem ujawnia
si¢ w jego prawie do zabijania, wtedy, gdy moze owego zycia znajdujacej si¢

' Zob. G. Agamben, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zycie, przet. M. Salwa, War-
szawa 2008.

2 Zob. M. Foucault, Trzeba broni¢ spoleczeristwa. Wyklady w Collége de France, 1976,
przel. M. Kowalska, Warszawa 1998, s. 238.

3 Ibidem, s. 238.
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pod jego wiadzg jednostki pozbawié. Zrodet wladzy nad zyciem i $miercia jed-
nostek mu podlegtych Foucualt dopatruje si¢ w samych przyczynach powotania
suwerena. Jednostki czynig to, by chroni¢ swe zycie — duzo bardziej narazone sg
na jego utrat¢ w Hobbesowskim stanie natury, ,,wojny wszystkich ze wszystki-
mi”, anizeli w sytuacji, gdy na mocy umowy spotecznej monopol na $rodki
przemocy skupia si¢ w reku suwerena. Tym samym wedhug Foucault Zycie staje
si¢ fundamentem wladzy suwerena, pozwalajac mu na podejmowanie decyzji
,»skazujacych na $mier¢” i ,,pozwalajgcych zy¢”. Wiek XVII przynosi jednak
zasadnicza przemiang uniwersalnej specyfiki sprawowania wladzy przez suwe-
rena, stanowigc w teorii Foucault cezurg, w kontekscie ktorej mozemy mowié
o0 pojawieniu si¢ biowtadzy. Wiladza suwerena nie znajduje si¢ juz, jak w kla-
sycznej koncepcji, ,,po stronie §mierci”, lecz wcigz majac charakter niesyme-
tryczny, przesuwa si¢ w strong zycia, opierajac si¢ na dwdch rodzajach technik,
za pomocg ktorych jest realizowana:

,,Organizacja wladzy nad zyciem skupia si¢ na dwoch biegunach:
dyscypliny ciata i regulacji ludnosci. Wprowadzona w dobie kla-
sycyzmu wielka technologia o podwdjnym, anatomicznym i biolo-
gicznym, profilu, (...) zwrocona ku dokonaniom ciata i spoglada-
jaca na procesy zycia, charakteryzuje wiladze, ktorej funkcjg na-
czelng nie jest odtad zabijanie, lecz zagarnianie zycia we wszyst-
kich jego przejawach™

Biowladza przejawia si¢ wigc w dwu rodzajach technik sprawowania wladzy
- biopolityce oraz poprzedzajacej ja anatomopolityce, ktdrej narodziny Foucault
lokuje na przetomie XVII i XVIII wieku, kiedy to upowszechniajg si¢ techniki
wladzy, ktorych obiektem staje si¢ ludzkie ciato. Pojawienie si¢ ,,wszystkich
procedur zapewniajgcych przestrzenng dystrybucj¢ jednostkowych ciat (ich
rozdzielenie, uporzadkowanie, uszeregowanie i ustawienie w taki sposob, by
mozna je bylo nadzorowac)” bylto poczatkiem anatomopolityki, nowej techniki
wladzy, ktorej przedmiotem stato si¢ cialo cztowieka. Wsrod narzedzi anato-
mopolityki byly rowniez techniki pozwalajace ksztaltowaé ciato ludzkie w celu
zwigkszenia jego uzytecznosci, osiggane poprzez tresurg czy ¢wiczenia, a takze

* M. Foucault, Wola wiedzy, przet. B. Banasiak, K. Matuszewski, [w:] Idem, Historia seksu-
alnosci, Warszawa 1995, s. 122.
3 Idem, Trzeba bronié¢ spoleczeristwa. Wyklady w Collége de France, 1976, op. cit., s. 239.
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,dyscyplinarna technologia pracy”, pozwalajaca w najbardziej ekonomiczny
i racjonalny sposob sprawowac ja przez system nadzoru’.

Wraz z nastaniem drugiej potowy XVIII wieku, na politycznej scenie poja-
wia si¢ nowa ,,technologia wtadzy”. Cho¢ nie ma ona charakteru dyscyplinar-
nego, to jednak wlacza, wykorzystuje i modyfikuje technike anatomopolityki,
,,wrastajac w nig”’. Francuski filozof dowodzi zatem, ze bez wcze$niej uksztal-
towanych narzedzi anatomopolityki, ktorych przedmiotem bylo ludzkie ciato,
nie byloby technik wladzy, odnoszacych si¢ do tego, co owo ciato zamieszkuje
— naturalnego, biologicznego zycia cztowieka, ktore w mechanizm decyzji poli-
tycznych wplata wlasnie biopolityka. W odréznieniu od anatomopolityki, sta-
wiajacej sobie za cel zarzadzanie wieloscia ludzi, ktorzy mogg zostaé roztozeni
na indywidualne ciata, poddawane nastgpnie typowym dziataniom anatomopoli-
tycznym, takim, jak tresura i nadzor, biopolityka swym punktem odniesienia
czyni nie wielo$¢ cial, ale ,,globalng mase, ktérej dotyczg ogdlne procesy wia-
$ciwe zyciu, takie jak narodziny, $mier¢ (...) choroba™. Owa ,,globalna masa”
to na poziomie biopolityki populacja, zbiér przedstawicieli biologicznego ga-
tunku homo sapiens, ktoérego procesy naturalnego zycia, takie jak narodziny,
ptodnos¢, $miertelnos¢, dlugowieczno$¢ czy nawet choroby wpisane zostajg
w kompetencje decyzyjne wiadzy.

1.2. POCZATKI BIOPOLITYKI — ,,PUNKTY OPARCIA”

O narodzinach biopolityki méwi¢ mozna wedtug Foucault wraz z odnotowa-
niem w XVIII wieku zjawiska kontroli urodzen’. Jednak problematyka repro-
dukeji 1 wskaznika urodzen jest zaledwie jednym z kilku kwestii, ktore stanowi-
ly pierwotne obszary dzialan biopolitycznych, owe, jak nazywa je Foucault,
,,punkty, na ktorych oparta si¢ biopolityka ”'°. Pierwszym obszarem jest po-
wstanie nowego profilu medycyny, ktorej podstawowym zadaniem jest zapew-
nienie higieny publicznej oraz m.in. podejmowanie kampanii uczenia higieny
i medykalizacja ludnosci. W zakres drugiego filaru pierwotnej biopolityki
wchodzg zjawiska zwigzane z regulacja rozrodczosci i problemem reprodukcii,
trzeci stanowig zjawiska wynikajace z problemu biologicznej niezdolnosci,

6 Zob. Idem, Trzeba bronié spoleczerstwa. Wyklady w Collége de France, 1976,
op. cit., s. 239.

" Idem, Trzeba bronié¢ spoleczeristwa. Wyklady w Collége de France, 1976, op. cit., s. 240.

8 Idem, Trzeba broni¢ spoleczeristwa. Wyklady w Collége de France, 1976, op. cit., s. 240.

® Idem, Trzeba broni¢ spoleczenstwa. Wyklady w Collége de France, 1976, op. cit.,
s. 240-241.

10 Zob. Idem, Trzeba bronié spoleczeristwa. Wyklady w Collége de France, 1976, op. cit.,
s. 241-242.
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odnoszace si¢ do jednostek niezdatnych, ktore ,,wypadly z obiegu”, takie jak
zagadnienia starosci, wypadkow oraz kalectw. Ostatni za$ ,,punkt oparcia” bio-
polityki obszarem swych zainteresowan czyni relacje miedzy cztowiekiem jako
istotg zywa, a Srodowiskiem geograficznym w ktorym funkcjonuje. Foucault
zaznacza, ze relacje te nie dotycza jedynie srodowiska naturalnego, lecz takze
tego, ktore zostalo stworzone przez samego cztowicka''.

Zarysowanie podstawowych obszaréw pierwotnej biopolityki u Foucualt po-
zwoli nam na ukazanie w pozniejszych rozwazaniach, jakie obszary biopolityki
wcigz stanowig wazny aspekt decyzji wladzy panstwowej, a ktore z nich zanikty
badz staly si¢ marginesowym aspektem biopolitycznych regulacji i decyzji. By
jednak przej$¢ do analizy wspolczesnych obszaréw i przejawodw biopolityki,
wladzy nad naturalnym zyciem cztowieka, nieodzowne jest przywotanie w tym
miejscu teorii drugiego z klasykow naukowe;j refleksji nad zjawiskiem biopoli-
tyki — Giorgio Agambena.

2. ,,HOMO SACER” — BIOPOLITYKA JAKO NARZEDZIE ,,WEACZAJACEGO
WYLACZENIA NAGIEGO ZYCIA” W KONCEPCJI GIORGIO AGAMBENA

2.2. DZOE 1 BIOS — ZYCIE POLITYCZNE I ,,NAGIE ZYCIE”. STAN
WYJATKOWY A UPOLITYCZNIENIE NAGIEGO ZYCIA
Kontynuatorem mysli Foucault, twérczo ja modyfikujacym i uszczegodtawiaja-
cym, okazat si¢ by¢ Giorgio Agamben, wtoski filozof polityczny i estetyk. Nie-
zwykle istotne dla rozumienia biopolityki jest rozréznienie, dokonywane przez
Agambena, ktory zgodnie z tradycja starogrecka, nie znajgca jednego, uniwer-
salnego terminu okreslajacego ,,zycie”, wyroznia bios — okreSlajacg istnienie
polityczne i spoteczne czlowieka forme zycia charakterystyczng dla jednostki
funkcjonujacej w ramach wspoélnoty, grupy, ktérej obszarem egzystencji jest
polis, oraz dzoe - termin oznaczajacy cech¢ zycia wlasciwg kazdemu bytowi
zywemu, zycie o charakterze biologicznym, naturalnym, ,,nagie zycie”'>. Bio-
polityka zaczyna si¢ wedlug Agambena wtedy, gdy dzoe - ,,nagie zycie” wkra-
cza w sfer¢ polis, sfer¢ zycia politycznego - bios i je zamieszkuje, woOwczas,
gdy w lonie nagiego zycia, dzoe, dokonane si¢ jego ,,upolitycznienie”".
Koncepcja ,,nagiego zycia”, dzoe, wlaczonego do polis na mocy dezycji su-
werena, $cisle taczy si¢ z teorig stanu wyjatkowego Agambena, wydobywajace-
go na $wiatlo dzienne istnienie ,,punktu krzyzowania si¢ modelu prawno-

"' Idem, Trzeba broni¢ spoteczenstwa. Wyklady w Collége de France, 1976, op. cit., s. 242.
12 Zob. Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie Zycie, op. cit, s. 9.
13 Zob. Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zZycie, op. cit., s. 19.
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instytucjonalnego z biopolitycznym modelem wiadzy”'"*. Ow model prawno-
instytucjonalny, oparty na stanie wyjatkowym, charakteryzuje on poprzez przy-
toczenie paradoksu suwerenno$ci, wywiedzionego z koncepcji Carla Schmitta,
moéwigcego o tym, iz ,,suweren jednoczes$nie sytuuje si¢ poza obrgbem porzadku
prawnego i w jego granicach”’. Agambenowski paradoks suwerennosci spro-
wadza si¢ do konstatacji, iz suweren (wedle C. Schmitta suwerenem jest ,,ten,
ktory decyduje o stanie wyjatkowym™'®), decydujac na mocy prawa o wprowa-
dzeniu stanu wyjatkowego i tym samym zawieszeniu obowigzywania prawa,
stawia sic w ten sposob poza prawem. Ow stan wyjatkowy nie jest jednak we
wspotczesnym systemie politycznym jedynie, jak wskazywaltby przymiotnik go
dookreslajacy ,,wyjatkiem”, ale paradoksalnie wrecz politycznym stanem per-
manentnym, ktdry ,,stanowi w swym separatyzmie ukryty fundament, na kto-
rym spoczywa caly system polityczny”'’. Jednostka ludzka w stanie wyjatko-
wym, ktory stat si¢ zasada nowoczesnych systemow politycznych z podmiotu
wladzy staje si¢ jej przedmiotem, kiedy suweren na mocy prawa skupia petnig
wiladzy w swym reku i stawia si¢ ponad nim. Jednocze$nie ta sama jednostka
poddana zostaje procesowi, wskutek ktorego wiadza czyni jego naturalne zycie
przedmiotem swoich regulacji i decyzji politycznych'®. Podobnie jak ukryta
podstawg nowoczesnych systemoéw politycznych jest stan wyjatkowy, tak ,,wy-
tworzenie biopolitycznego ciata jest pierwotnym osiggnigciem suwerennej wila-
dzy”". Ustanowienie podmiotem swych decyzji ,,biopolitycznego ciata” staje
si¢ wiec cecha charakterystyczna, niemal immanentng suwerennej wiadzy, ce-
chg obecng od samego momentu ukonstytuowania si¢ wladzy suwerena, pod-
czas gdy proces, w wyniku ktérego stan wyjatkowy stat si¢ ukryta podstawa
systemu politycznego wloski filozof polityczny lokuje w czasie powstawania
nowoczesnych demokracji. Latwo zauwazy¢, iz Agamben, piszac o wytworze-
niu biopolitycznego ciata jako pierwszym osiagni¢ciu suwerennej wiladzy, od-
wotuje si¢ do tezy Foucault o ufundowaniu wladzy suwerena na zyciu podle-
glych mu jednostek, podkreslajac jednak, iz Zycie to byto Zyciem ,,nagim”*.
Oba;j teoretycy biopolityki réznig si¢ jednak w postrzeganiu genezy powszech-

' 1dem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zycie, op. cit., s. 16.

'S Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zycie, op. cit., s. 16.

16 C. Schmitt, Teologia polityczna, [w:] C. Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, przet.
M. A. Cichocki, Krakow 2000, s. 33, cyt. za Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zycie,
op. cit.

"7 Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zycie, op. cit., s. 13.

18 Zob. Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zZycie, op. cit., s. 13.

' 1dem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zycie, op. cit., s. 16.

2 7Zob. Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zycie, op. cit., s. 17.
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nego stosowania narzedzi biopolitycznych przez wiladze¢ suwerenng. Podczas
gdy Foucault wpisuje pojawienie si¢ tychze w cykl przemian technik wtadzy,
traktujac ich pojawienie si¢ jako nastgpstwo anatomopolityki, zaistniate w po-
towie XIX wieku, Agamben uwaza, ze uczynienie biologicznego zycia przez
nowoczesne panstwo przedmiotem swych decyzji i regulacji jest jedynie dowo-
dem na ukryte, odwieczne zwiazki pomiedzy suwerenng wtadza a ,,nagim zy-
ciem”, siggajace niemal momentu samego jej ustanowienia. Dowodzi tym po-
trzeby modyfikacji tezy Foucault, stwierdzajac, ze uczynienie ,,zycia jako takie-
g0” przedmiotem regulacji 1 decyzji wladzy panstwowej nie jest specyficznie
charakterystyczng cechg wspodiczesnej wladzy panstwowej. Podkresli¢c nalezy
w jego opinii fakt, ze natezenie we wspoélczesnych systemach politycznych
owych regulacji i kalkulacji o charakterze biopolitycznym jest jedynie efektem
trwajgcego od wiekOw procesu stapiania si¢ ,,nagiego zycia”, ulokowanego
pierwotnie na peryferiach ustroju, z przestrzenig polityczng i zacierania si¢ gra-
nic pomigdzy dzoe i bios. Tym samym dla Agambena owe sekretne wigzy 1a-
czace zycie biologiczne z suwerenng wiladza naleza do najstarszych arcana
imperiaﬂ.

2.2. HOMO SACER JAKO WYTWOR BIOPOLITYCZNEGO ,,WELACZAJACEGO
WYLACZENIA”
Modelowym wytworem owych biopolitycznych regulacji, bedacych konse-
kwencja prastarych zwigzkéw suwerennej wladzy i ,,nagiego zycia”, jest homo
sacer, centralna posta¢ rozwazan o biopolityce wloskiego mysliciela. Festus
w swym dziele ,,De verborum significatio” starajac si¢ wyjasni¢ haslo ,,sacer
mons”, opisuje jednostke zdefiniowana z tytulu prawa jako osob¢ osgdzona
przez lud za przestepstwo, ktérg mozna zabi¢, nie bedac uznanym w konse-
kwencji za zabojce. Jednoczesnie jednostka taka wedle Festusa jest niegodna,
by byé zlozong w ofierze®. Nie mozna jej zatem zgltadzi¢ zgodnie z wymogami
rytualu ofiarnego. Owe dwie cechy, mozno$¢ bycia bezkarnie zabitym przez
kazdego 1 niemozno$¢ poniesienia $mierci w usankcjonowanej przez rytuat
formie (czyli jak wyjasnia Agamben, niemoznos$¢ zostania zgtadzonym poprzez
wykonanie kary $mierci), konstytuuja pojecie $wigtego czlowieka, kluczowe;j
figury Agambenowskiej teorii>.

Jakie zwigzki taczy¢ mogg zapomniany termin prawa starozytnego Rzymu
z rozwazaniami Agambena dotyczacymi biopolitycznego charakteru wspotcze-

21 7ob. Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zycie, op. cit., s. 17.
22 70b. Idem, Homo Sacer. Suwerenna wiladza i nagie zycie, op. cit., s. 101.
3 Zob. Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zycie, op. cit., s. 102, 226.
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snych systemow politycznych? Giorgio Agamben dowodzi, iZ nowoczesne
systemy polityczne, w ktorych regulacje o charakterze biopolitycznymi odgry-
watly i odgrywaja kluczowa role w dziataniach suwerena wobec jednostek mu
podlegtych, wytwarzaja wielu homines sacri, co jest naturalng konsekwencja
przesztych wydarzen politycznych, ktore mimo iz powszechnie nie definiowane
byly jako biopolityczne, sa de facto dowodem na odwieczne zwigzki suweren-
nej wladzy i1 nagiego zycia:

,.Zanim rzeka biopolityki, wlokaca za sobg ciatlo homo sacer, wy-
ptyneta na $wiatto dzienne, toczyta swe wody pod ziemia w sposob
ciagly: jak gdyby, poczawszy od pewnego momentu, kazde wyda-
rzenie polityczne mialo janusowe oblicze — przestrzen, swobody
i prawa, ktore jednostki zdobywaja w wyniku konfliktu z wiadza
centralng, za kazdym razem przygotowuja ciche, ale coraz dalej
idace wpisanie ich zycia w porzadek panstwowy”**

Wspotczesni homines sacri sa zatem wytworem dlugotrwalego procesu poli-
tycznego, podczas ktérego zwiagzek suwerennej wladzy i ,,nagiego zycia” doj-
rzewal do objawienia si¢ w decyzjach wspolczesnych suwerenow. Dzigki owe-
mu procesowi suweren moze okaza¢ swag mozno$¢ ,,wlgczajacego wylaczenia”
wspotczesnego homo sacer. Mechanizm 6w, jakze charakterystyczny dla
wspoltczesnej biopolityki, polega na wigczeniu zycia ludzkiego w ustrdj jedynie
pod postacia jego wylaczenia, czyli jak pisze Agamben ,,pod postacig absolutnej
moznosci bycia zabitym”®. ,Nagie zycie”, dzoe, wpisane jest zatem w polis
poprzez uczynienie go przez suwerena przedmiotem swej decyzji o moznosci
bezkarnego wylaczenia go z polis w sposob najbardziej skrajny — poprzez zabi-
cie. Mechanizm 6w, szczegodlnie charakterystyczny dla wspolczesnych syste-
moéw politycznych, cechujacych si¢ tym, iz ,,to, co zewngtrzne, i to, wewngtrz-
ne, bios i dzoe, wkraczajg w obszar niedajacej si¢ wyeliminowaé nierozrdznial-
no$ci”*®, w najtragiczniejszy w skutkach sposob objawit siec w III Rzeszy Nie-
mieckiej.

* Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie Zycie, op. cit., s. 166.
 Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zZycie, op. cit., s. 19.
% Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zycie, op. cit., s. 20.
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3. NAZISTOWSKIE NIEMCY — BIOPOLITYCZNA KATASTROFA

W PANSTWIE TOTALITARNYM

Przyczyny zbrodniczego ludobodjstwa, jakiego dopuscili si¢ niemieccy nazisci
na europejskich Zydach, uznanych przez nich za gloéwne ,,zagrozenie dla czy-
stodci rasy niemieckiej”, probowato zglebic¢ i wyjasni¢ wielu znamienitych inte-
lektualistow. Ostatnig i najbardziej bodaj znang teorig, ktorej autor probuje wy-
doby¢ na §wiatlo dzienne przyczyny, ktore doprowadzity do Zaglady, jest owa
stworzona przez Zygmunta Baumana, wedle ktérej warunkiem sine qua non
urzeczywistnienia planu ,,ostatecznego rozwigzania kwestii zydowskiej” byla
nowoczesno$¢ 1 charakterystyczne dla niej sposoby organizacji spotecznej. Bez
pojawienia si¢ zorganizowanej wedle racjonalnych i zdepersonalizowanych
zasad Weberowskiej biurokracji, a takze lezacej u jej podstaw dziatania celowo-
racjonalnego, wedlug Baumana Zagtada nie moglaby mieé¢ miejsca’’. Giorgio
Agamben proponuje spojrzenie na jej przyczyny z zupetnie innego punktu wi-
dzenia niz Bauman i jego poprzednicy, starajac si¢ wyjasni¢, w jaki sposob
doszto do Szoah, przy uzyciu stworzonego przez siebie modelu biopolityki
i charakterystycznych dlan pojec.

3.1. STARAJAC SIE WYJASNIC TO, CO NIEWYJASNIALNE — ZAGEADA
EUROPEJSKICH ZYDOW PODCZAS IT WOINY SWIATOWEJ A TEORIA
BIOPOLITYKI GIORGIO AGAMBENA

Rozpoczynajac swe rozwazania o specyfice nazistowskiej biopolityki, Agamben
przywoluje ksiazke ,,Etat et sante”, swoisty manifest, w ktorym zdefiniowane
sg jej podstawowe zatozenia i wytyczne rozwoju, okre$lone przez nazistowskich
specjalistow w dziedzinie zdrowia 1 eugeniki, majacy zosta¢ rozpowszechniony
w okupowanej przez Niemcoéw Francji dzigki dzialalno$¢ Institute Allemand
w Paryzu. W konsekwencji upowszechnienia tej publikacji we Francji, sojusz-
nicy mieli dowiedzie¢ sig, w jaki sposob efektywnie zarzadza¢ sprowadzonym
do biopolitycznego poziomu populacji narodem. Fundamentem biopolityki nie-
mieckich nazistow byla w opinii Agambena ,,eugenika, rozumiana jako nauka
o genetycznym dziedzictwie narodu”®. Kluczowym terminem dla nazistowskiej
eugeniki jest pojecie rasy, ktorej wedle 6wczesnego dyrektora Instytutu Antro-
pologii im. Cesarza Wilhelma w Berlinie, Eugena Fischera, ,,nie okresla zesta-
wienie takiej czy innej cechy dajacej si¢ zmierzy¢, na przyktad za pomoca skali
barw. [...] Rasa jest genetycznym dziedzictwem i niczym wigcej”. Takie rozu-

27 7ob. Z. Bauman, Nowoczesnosé i Zaglada, Warszawa 1992.
2 7ob. Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zycie, op. cit., s. 196.
¥ Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zZycie, op. cit., s. 198.
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mienie pozwolilo niemieckim nazistom na ukucie rasistowskiej koncepcji
,Ubermenschen” i Untermenschen” — odpowiednio cztonkow narodu niemiec-
kiego, bedacych na mocy dziedziczenia rasy pelnowartosciowymi Aryjczykami
oraz tych, ktorych jako stanowigcych najwigksze zagrozenie dla ,,czystosci rasy
nalezy wykluczy¢ wedle prawidel Agambenowskiego ,,wlaczajagcego wylgcze-
nia” — wpisujac ich zycie w system polityczny, jedynie po to, by na jego mocy
moc dokona¢ ostatecznego zen wylgczenia. Mozliwe stato si¢ to jednak jedynie
po wytworzeniu przez nazistowski rezim ,,biopolitycznego ciata”, sprowadzaja-
cego spoteczenstwo obywateli do populacji, ktorej dowolne elementy na pod-
stawie okre§lonych biopolitycznych regulacji suweren moze wykluczy¢ whasnie
poprzez ,,wlaczajace wylgczenie”. Zyd staje si¢ tym samym modelowym wrecz
homo sacer, ,negatywnym odniesieniem biopolitycznej suwerennosci™. Trak-
tujac ofiary Szoah jako zycia, ktore mozna zabic, a ktdre nie mogly zostac zto-
zone w ofierze (unicestwione zgodnie z rytualnymi normami), nieuprawnione
jest nadawanie Zagtadzie kontekstu ofiarnego, ktore niesie ze sobg uzywanie na
jej okreslenie terminu Holokaust, pochodzacego z jezyka greckiego, a oznacza-
jacego ,,ofiar¢ catopalng”. Ofiarna aura, jaka otacza si¢ nagminnie Szoah wedle
Agambena zaciemnia jedynie prawdg o tym, w jaki sposéb dokonata si¢ Zagla-
da Europejskich Zydow:

,Prawda, ktorej akceptacja przychodzi z trudno$cig samym ofia-
rom, ale ktorej nie powinnis$my tchorzliwie zakrywaé ofiarnymi
zastonami, jest fakt, Ze Zydzi nie zostali wymordowani w trakcie
szalonego, gigantycznego holokaustu, ale dostownie, jak to oglosit
Hitler — ,,jak wszy”, czyli jako nagie zycie. Ptaszczyzna, na ktorej
nastgpita eksterminacja, nie jest ptaszczyzng ani religii, ani prawa,
lecz biopolityki” *'

3.2 OBOZ JAKO MODEL PRZESTRZENI BIOPOLITYCZNEJ

Przestrzenia, w ktorej dokonata si¢ Zaglada jest przestrzen obozu. Oboz jest
kolejnym przyktadem na nierozlgcznos¢ zwigzku pomiedzy stanem wyjatko-
wym a mechanizmem ,,wlaczajacego wylaczenia nagiego zycia” w sfere polity-
ki, ktorego wzrastajaca site we wspotczesnych systemach politycznych stara si¢
zaakcentowa¢ Agamben. Nazistowskie obozy koncentracyjne byly konsekwen-
cja panstwa stanu wyjatkowego i stanu wojennego, jakim byta III Rzesza Nie-

3 Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zZycie, op. cit., s. 158.
31 Zob. Idem, Homo Sacer. Suwerenna wiladza i nagie zycie, op. cit., s. 158.
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miecka - podstawg prawng umieszczenia okreslonych jednostek w obozie kon-
centracyjnym nie byto wszak zazwyczaj obowigzujace prawo, ale, jak zaznacza
Agamben, byl nig Schutzhaft (niem. ,,areszt ochronny”) — instytucja prawna
majaca swe zrodto w prawie pruskim, stosowany w III Rzeszy jako forma poli-
cyjnego $rodka prewencyjnego’>. Schutzhaft nie moglt byé wiec zastosowany
w inngj sytuacji niz tej zaistnialej podczas stanu wyjatkowego. W owym ,,pan-
stwie permanentnego stanu wyjatkowego”, jakim byla III Rzesza najpowszech-
niejszym miejscem realizacji Schutzhaftu staly si¢ obozy koncentracyjne, kto-
rych liczba tak w samej Rzeszy, jak i na okupowanych terenach systematycznie
wzrastala wraz z umacnianiem si¢ i ekspansjg rezimu. Agamben zaznacza po-
nadto, ze zgodnie z narodowosocjalistyczng wyktadnig prawng III Rzeszy, do
zastosowania Schutzhaftu nie byla wymagana zadna instytucja prawna badz akt
prawny, stanowigcy podstawe owego zastosowania. Pierwszym i bezposrednim
zrodtem prawa byt wedle nazistowskiej wyktadni rozkaz Fuhrera®. Schutzhaft
byl zatem w istocie, jak piszg K. Drobisch i G. Wieland, ,,natychmiastowym
efektem narodowosocjalistycznej rewolucji™**.

Oboz, jak przestrzen wyjatku, ,,skrawek terytorium, wylgczony z normalne-
go porzadku prawnego””, jest zatem przestrzenia w ktorej prawo i fakt staja si¢
niecodroznialne. Owa nieodroznialno$¢ przejawia si¢ w fakcie zredukowane
mieszkancow obozow do ,,nagiego zycia”, zycia niewykraczajgcego poza swoj
biologiczny aspekt, ,,ograbionego z wszelkiego politycznego statusu”, przyna-
leznego funkcjonujgcemu w spoteczenstwie obywatelowi. Wiezien obozu wraz
z przekroczeniem bramy obozu stawal si¢ homo sacer — istnieniem, ktére mogto
zosta¢ zabite nie bedac zlozonym w ofierze, unicestwione nie wskutek usank-
cjonowanego normg rytuatu, ale chociazby w konsekwencji kaprysu esesmana.
Skrajng forma homo sacer jest dla Agambena obozowy ,,muzulmanin” — wig-
zien, ktérego zycie w ciggtym strachu i upokorzeniu doprowadzito do utraty
osobowosci i $wiadomosci’’. Wegetujacy w stanie obojetnoéci na $wiat ze-
wngtrzny 1 apatii, odarty nie tylko ze swego politycznego statusu, ktory utracit
wraz z przekroczeniem obozowej bramy, ale nawet z takich przymiotéw ludz-
kiej natury jak osobowos$¢ i samoswiadomos$é, staje si¢ najbardziej radykalng
forma ,,nagiego zycia”, czystego bytu.

32 70b. Idem, Homo Sacer. Suwerenna wiladza i nagie zycie, op. cit., s. 228.

3 Zob. Idem, Homo Sacer. Suwerenna wiladza i nagie zycie, op. cit., s. 231.

3 K. Drobisch, G. Wiegand, System der NS-Konzentrationer Lager 1933-1939, Berlin 1993,
s. 27, cyt. za. Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zZycie, op. cit.

3 Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie Zycie, op. cit., s. 232.

36 Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zZycie, op. cit., s. 233.

37 Zob. Idem, Homo Sacer. Suwerenna wiladza i nagie zycie, op. cit., s. 252.
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Whisanie Zagtady i funkcjonowania nazistowskich obozow w kontekst bio-
polityki, ktéra swa najtragiczniejsza w skutkach formeg osiggneta wiasnie w III
Rzeszy Niemieckiej, pozwala zrozumie¢, w jaki sposéb mogto dojs¢ do owej
biopolitycznej katastrofy. Wyjasnienie najwiekszych zbrodni w historii ludzko-
$ci, dokonanych przez niemieckich nazistow stanowi dla Agambena przyczynek
do krytyki wspdlczesnych demokracji, ktére, jak dowodzi, funkcjonuja
w oparciu o t¢ samg biopolityczng zasadeg, wpisujaca ,,nagie zycia” cztonkow
narodu w system polityczny, dokonujac jednoczesnej przemiany narodu w po-
pulacje. Dzoe we wspotczesnych systemach demokratycznych z niepokojgco
wzrastajaca czestotliwoscia staje si¢ przedmiotem decyzji suwerennych wiadz
panstwowych, sprawiajac, ze potencjalnie, jak pisze Agamben, ,,wszyscy jeste-

7 . . . 938
$my wirtualnie homines sacri’".

4. WYBRANE OBSZARY BIOPOLITYKI WE WSPOLCZESNYCH
DEMOKRACJACH

Zaréwno Michel Foucault, jak i Giorgio Agamben pomimo stworzenia funda-
mentow krytycznej refleksji naukowej o biopolityce, nie wypracowali usyste-
matyzowanej i doktadnej kategoryzacji nowoczesnych ,,biopolitycznych obsza-
row”, w obrgbie ktérych realizuje si¢ dzi§ wola suwerena. Propozycje takiej
kategoryzacji przedstawiaja w swojej ksiazce ,,Biology and political science”
Robert H. Blank i Samuel M. Hines, ktorzy uznaja iz obszary wspolczesnej
biopolityki mozna skategoryzowa¢ na 3 poziomach: jednostkowym, spotecz-
nym i globalnym®. W najbardziej konkretny sposob zarysowane zostaja na
poziomie jednostkowym, przedstawione w podziale na 4 grupy. Pierwsza doty-
czy ludzkiej rozrodczo$ci oraz interwencji genetycznej, druga kwestii prenatal-
nych, a ostatnie dwie kolejno kwestii zwigzanych z cyklem zycia ludzkiego oraz
$miercig cztowieka. Jako ze biopolityka zaistnialta wedlug Foucault wraz
z pierwszymi regulacjami narodzin®, krytyczna analize wybranych obszarow
wspotczesnej biopolityki w oparciu o dwie przedstawione powyzej teorie roz-
poczniemy od problemow, ktore Blank i Hines lokuja odpowiednio w grupach
obszardéw biopolityki dotyczacych ludzkiej rozrodczosci 1 kwestii prenatalne;.

3 Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie Zycie, op. cit., s. 159.

39 Zob. Robert H. Blank, Samuel M. Hines, Biology and political science, Routledge 2001,
s. 103-106.

0 Zob. Idem, Trzeba broni¢ spoleczenstwa. Wyklady w Collége de France, 1976, op. cit.,
s. 240-241.
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4.1. SZTUCZNE ZAPLODNIENIE ORAZ ABORCJA — DWA ,,NAGIE ZYCIA”
JAKO PRZEDMIOT JEDNEJ DECYZJI POLITYCZNEJ

Kwestia refundacji sztucznego zaptodnienia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
w Polsce od miesigcy pozostaje jednym z wzbudzajacych najwigksze kontro-
wersje aspektéw dyskursu politycznego. Kontrowersje naroste wokot tego spo-
sobu rozwigzania problemdéw par majacych problemy z bezptodnoscig ognisku-
ja si¢ przede wszystkim na kwestii tworzenia ludzkich embrionow, z ktorych
jedynie cze$¢ zostaje wprowadzonych do organizmu matki, reszta za$ zostaje
zniszczona. Upolitycznienie kwestii sztucznego zaptodnienia wigze si¢, podob-
nie jak co najmniej rownie kontrowersyjna kwestia regulacji prawnych dotycza-
cych aborgcji, z okresleniem statusu zarodka czy ptodu. Nie mozna mie¢ watpli-
wosci ze jest to przyktad czystej formy Agambenowskiego ,,nagiego zycia”,
dzoe. Teoria Agambena taczy ,nagie zycie” z mechanizmem, poprzez ktory
suweren wyklucza je wskutek decyzji, wlgczajacej je uprzednio w obszar zycia
politycznego. Mechanizm 6w odnosi si¢ jednak do jednostki, funkcjonujacej
uprzednio jako istota polityczna, posiadajacej swoj bios. W przypadku ludzkie-
go zarodka czy plodu, z jakim suweren ma do czynienia w obliczu decyzji poli-
tycznej dotyczacej regulacji kwestii aborcji lub zaptodnienia in vitro, ma on
przed soba najczystszg forme ,nagiego zycia”, ktore jest dopiero okre$long
potencja osiggnigcia statusu bios. Nie zmienia to faktu, iz ,,wlaczajace wylgcze-
nie” znajduje wobec zarodka bgdgcego ,,nagim zyciem” zastosowanie, wpisujac
je w obszar politycznych decyzji. Kompetencja suwerena jest mozno$¢ okresle-
nia, ktéry moment egzystencji ,nagiego zycia’- zarodka ludzkiego, badz,
w pozniejszej fazie rozwoju, ludzkiego ptodu - przysztego cztonka spoteczen-
stwa, nad ktorym rozcigga si¢ jego suwerenna wiladza, wybra¢ jako granice
okreslajaca fakt przeistoczenia go w homo sacer — zycie ktore ma zostac unice-
stwione nie bedgc ztozonym w ofierze, po tym, jak okaze si¢ by¢ niepotrzebne
do sztucznego zaplodnienia lub niewygodne dla tych, ktérzy je poczeli. Przesu-
nigcie granicy wiaczajacego wylgczania dzoe, bedacego potencja bios, stalo si¢
priorytetem dla Baracka Obamy, prezydenta-eclekta USA, ktory zapowiedziat
jako jedng ze swych pierwszych decyzji liberalizacje przepisow aborcyjnych,
tak, by jako homo sacer, zycie mogace by¢ bezkarnie zabite, mogt by¢ okreslo-
ny ptdd lub zarodek w kazdym momencie cigzy. ,,Nagie zycie” ludzkiego za-
rodka badz ptodu, stajacego si¢ homo sacer wskutek decyzji politycznej nie jest
jedynym, ktore zostaje ulokowane w centrum politycznej regulacji. Decyzje
polityczne dotyczace metody in vitro badz aborcji, do poziomu ,,nagiego zycia”
sprowadzajg istnienie posiadajace swoj bios — kobietg. Decyzja polityczna regu-
lujaca kwestie rozrodczosci i1 okresu prenatalnego redukuje kobiete do poziomu
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jej dzoe — specyfiki jej zycia biologicznego jako przedstawicielki plci zenskiej
gatunku ludzkiego. Podgzajac §ladami Agambenowskiego stwierdzenia, wedle
ktorego kazde wydarzenie polityczne, w konsekwencji ktorego jednostki uzy-
skuja okreslone prawa odno$nie wlasnego zycia w konflikcie z panstwem wpi-
suje OWo zycie coraz uporczywiej w system panstwowy i1 kompetencje suwere-
na, nalezy z nowej perspektywy spojrze¢ na dziatania organizacji feministycz-
nych, pragnacych doprowadzi¢ do liberalizacji przepiséw aborcyjnych. Dazac
do tego, by kobieta osiggneta pelni¢ swojego biosu 1 nie byla zdeterminowana
przez swe dzoe — zycie biologiczne (w tym wypadku jego aspekt zwigzany ze
specyfika organizmu kobiety) wywieraja one nacisk na suwerena, by swa decy-
zja znow wpisal kobiete w ustrdj wlasnie jako nagie zycie, dzoe, nie za$ jako
istot¢ spoteczng. Tym samym poprzez swe wlasne dziatania sktaniajg suwerena
do wydzielania z ich zycia dzoe, ,,nagiego zycia”. Dopdki nie zrozumieja para-
doksalnych konsekwencji swych wilasnych dziatan w kwestii aborcji, dopoty
kobieta bedzie wcigz wpisywana w system polityczny jako zycie biologiczne,
nie za$ peloprawny element polis.

4.2. EUTANAZJA I WYZNACZANIE BIOPOLITYCZNEJ GRANICY ZYCIA I
SMIERCI

Dla Giorgio Agambena ,,dzi$ (...) zycie i $mieré nie sg rzeczywistymi pojecia-
mi naukowymi, ale pojeciami politycznymi, ktére jako takie nabieraja doktad-
nego znaczenia tylko na mocy decyzji”*'. Michel Foucault za$ jako podstawowa
kompetencje suwerena w dobie biopolityki definiuje juz nie, jak w klasycznej
teorii wladzy, ,,skazywanie na $mierc¢” i ,,pozwalanie zy¢”, ale ,,skazywanie na
zycie” i ,,zezwalania na $mieré”*. Najlepiej oddajacym istote tego stwierdzenia
obszarem wspolczesnej biopolityki jest kwestia eutanazji oraz problem zdefi-
niowania momentu $mierci. Definiowanie granicy zycia ma charakter biopoli-
tyczny, a w zwigzku z tym ruchomy i zmienny wskutek coraz cz¢stszych regu-
lacji, wynikajacych z wzrastajacej czestotliwosci czynienia ,,nagiego zycia”
centrum politycznych decyzji. W gestii suwerennej wiadzy lezy okreslenie,
kto moze uzyskac ,,pozwolenie na dobrg $mier¢” i zgodnie z prawem poddac si¢
eutanazji. W przypadku takiej decyzji politycznej, ,,nagie zycie”, zycie natural-
ne czlowieka jako istoty zywej po raz kolejny zostaje ulokowane w centrum
politycznego rozstrzygnigcia. Suweren podejmuje decyzje, okreslajaca pod
jakimi warunkami cztonek znajdujacego si¢ pod jego wiladza spoteczenstwa

I Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zZycie, op. cit., s. 225.
*2 1dem, Trzeba broni¢ spoleczeristwa. Wyklady w Collége de France, 1976, op. cit., s. 238.
# Zob. Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zycie, op. cit., s. 225.
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moze zosta¢ zredukowany do poziomu dzoe, ktore bedzie zabite w sposob row-
niez okre§lony przez wtadze. To suweren definiuje, w jakich warunkach i za
pomocg jakich srodkow mozna owo nagie zycie, lezace w centrum jego decyzji,
unicestwi¢ na zyczenie tego, ktory wykazuje wole stania si¢ ,,nagim zyciem”
i aspiruje do uzyskania ,,pozwolenia na §mierc¢”, ktore bedzie zabite badz wsku-
tek dgzen innych osob (najczeSciej krewnych). Przyktadem owej drugiej sytu-
acji jest przypadek Theresy Schiavo, 41-letniej Amerykanki, ktéra po zawale
przez 15 lat pozostawata w stanie wegetacji, a po staraniach meza, w 2005 r.,
zgodnie z decyzja Sadu Najwyzszego Florydy, zostata odtaczona od aparatury
dostarczajacej je pokarm i po uptywie 13 dob zmarla. Nie jest celem przywota-
nia tego przypadku roztrzasanie, czy faktycznie Schiavo wyrazitaby wolg euta-
nazji w przypadku, gdyby znalazla si¢ faktycznie w stanie wegetacji, jak twier-
dzit jej maz, uzasadniajgc swoje wysitki majace na celu eutanazj¢ zony. Celem
jest ukazanie, w jaki sposob organ wladzy (Sad Najwyzszy) lokuje w centrum
swej decyzji ,,nagie zycie” i decyduje o jego ,,wlaczajacym wylaczeniu”. Stan
Theresy Schiavo byt przesadzajacy o moznosci nazwania jej ,,nagim zyciem”,
istnieniem, pozbawionym wraz z utratg Swiadomosci swego aspektu bios.
Organ wladzy nie potrzebowat wigc w swej decyzji wydzieli¢ z jej osoby ,,na-
giego zycia”, ktore ma zostac zabite, uczynit jedynie owo ,,nagie zycie”, ktore
przed nim stangto, homo sacer — zyciem, ktore mozna bezkarnie zabic¢, na kto-
rym jednocze$nie nie mozna rytualnie wykona¢ wyroku kary §mierci.

Agamben jako przyktad czystej formy ,,nagiego zycia”, uznaje tzw. neomor-
ts, ciata, bedgce prawnie uznane za zwtoki, ale ktore w przypadku przydatnosci
do przeszczepu niektdrych swych organdéw ,,moglyby posiada¢ pewne cechy
zycia”®, pacjentéw w stanie tzw. coma depasse, czwartej fazy $piaczki, stanie,
w ktorym serce wcigz pracuje, ale ustajg funkcje zyciowe oraz tzw. faux
vivants, ciata ludzkie w stanie $mierci mozgowej, na ktorych dopuszcza si¢
przeprowadzanie eksperymentow. Panstwo, w obliczu takich przypadkow,
znajduje si¢ pod presja wydania decyzji okreslajgcej graniceg zycia i Smierci, ze
swej natury bedaca decyzja biopolityczng. Problem, jak okresli¢ status ,,nagiego
zycia” ktére przedstawia ciato ludzkie w stanie $§mierci mozgowej badz wow-
czas, gdy ustajg funkcje zyciowe, ale serce wcigz pracuje, panstwo podejmuje
we wspolpracy z naukami medycznymi. Przedstawiciele wladzy okreslaja,
w ktérym momencie mozna dokona¢ odlaczenia od respiratora pacjenta w dhu-
gotrwatej $piaczce, jak to miato miejsce w opisywanym przez Agambena przy-
padku Karmen Quinlan®, badZ kiedy mozna uznaé cialo pacjenta za neomort

* Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie Zycie, op. cit., s. 225.
4 Zob. Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie zycie, op. cit., s. 224.
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czy faux vivant, czynigc go homo sacer, ktorego okreslone funkcje biologiczne-
g0 zycia podtrzymywane sg jedynie w celu przeprowadzenia na nim ekspery-
mentow lub pobrania jego organdéw do przeszczepu, by potem ostatecznie wy-
gasic resztki dzoe w ciele bedgcym uznanym prawnie za martwe.

4.3. BIOMETRIA — BIOPOLITYCZNA KONTROLA POPULACJI

W swym artykule, opublikowanym w ,,Le Monde” w styczniu 2004 r., Giorgio
Agamben wyrazil swoj zdecydowany sprzeciw wobec upowszechnienia si¢
regulacji biometrycznych, dokonywanych przez wladze panstwowe odmawiajac
zdecydowanie przyjecia paszportu biometrycznego, co uniemozliwito mu po-
dréz do USA i prowadzenie wyktadow na New York University™. Wedtug au-
tora ,,Stanu wyjatkowego” upowszechnienie stosowania przez panstwo takich
regulacji, jak elektroniczny zapis odciskow palcow czy podskorne tatuaze, wpi-
suje si¢ w uniwersalny schemat rozciagnigcia tego typu biopolitycznych ze swej
natury praktyk, z poziomu kontroli cudzoziemcow na obywateli wtasnego kraju.
Jest to dla Agambena kolejny przejaw biopolitycznej relacji miedzy panstwem
a obywatelami, w wyniku ktorej spoteczenstwo, ktore stanowig, zostaje spro-
wadzone do poziomu populacji gatunku o biologicznych cechach, a sam obywa-
tel do poziomu ,nagiego zycia”, dzoe. Jakie zagrozenia nies¢ moze ze sobg
,blometryczna superwizja” catej populacji, ukazuje przyklad Nazistowskich
Niemiec i krajow przez nie okupowanych, gdzie okreslenie statusu jednostki
funkcjonujacej w obregbie spoteczenstwa na podstawie biopolitycznego kryte-
rium rasy, zaznaczanego wyraznie w dokumencie osobistym bylo jednym
z pierwszych krokéw wykonanych przez suwerena w drodze ostatecznego uni-
cestwienia Europejskich Zydéw"’. Rozwoj technik biometrycznych, stwarzajacy
coraz wigksze mozliwosci dokladniejszego wgladu wiladzy panstwowej
w szczegotowe aspekty biologicznego, naturalnego zycia obywateli, prowadzi
do coraz dalej posunigtej redukeji obywateli do poziomu ich Zzycia biologiczne-
g0, dzoe, stwarzajac niebezpieczenstwo zaistnienia kontroli wszechobecnej,
dostarczajacej wladzy panstwowej informacji o coraz szerszym spectrum cech
kazdego ,,nagiego zycia”, od rasy i aktualnych schorzen i chorob poczawszy, na
kwestiach zwigzanych z seksualnoscig skonczywszy. Im wigksza liczba biopoli-
tycznych kryteriow uzywanych w praktykach biometrycznych, tym wigksza

* Zob. G. Agamben, No to bio-political tattooing, [internet:] www.ratical.org/ratville/CA
H/totalControl.html, 8.12.2008.

47 Zob. G. Agamben, No to biometrics, [internet:] http://www.notbored.org/agamben-on-
biometrics.html, 8.12.2008.
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mozno$¢ dokonania przez wladze ,,wiaczajacego wylaczenia” coraz szerszej
grupy nagich istnien na mocy politycznej decyzji.

4.4. BIOPOLITYCZNA PRZESTRZEN OBOZU W DZISIEJSZYCH USTROJACH
DEMOKRATYCZNYCH

Owo ,,wlaczajace wylaczanie” wcigz odbywa si¢ takze w paradygmatycznej
przestrzeni biopolityki, przestrzeni wyjatku, owej ,,lokalizacji bez porzadku™* —
we wspoélczesnej wersji obozu. Agamben w sposéb jednoznaczny stwierdza iz
dzi$ to whasnie oboz jest ,,ukryta matryca polityki”®, w ktora wpisywane jest
,.nagie zycie”. We wspolczesnych demokracjach ob6z rodzi si¢

W punkcie, w ktérym system polityczny nowoczesnego panstwa
narodowego, opierajacy si¢ na funkcjonalnym powigzaniu okre-
Slonej lokalizacji (terytorium) z okre$§lonym ustrojem (Panstwo),
zaposredniczonym automatycznymi regutami wpisywania zycia
(narodzin lub narodu), zaczyna przezywac trwaly kryzys, a Pan-
stwo postanawia bezpos$rednio uzna¢ za jedno ze swych zadan
opieke nad zyciem biologicznym narodu”

Tam, gdzie jednostka nie moze wigc zosta¢ wpisana w ustroj na podstawie
wlasnego urodzenia, ktore definiuje jej status jako cztonka narodu funkcjonuja-
cego w obrebie panstwa pojawia si¢ obdz. To, co panstwo narodowe odrzuca,
jako nie dajace si¢ wpisa¢ w ustroj, jednocze$nie poprzez mechanizm ,,wilgcza-
jacego wylaczenia” lokuje w przestrzeni wyjatku - obozie. Przyktadem takich
,.nagich istnien”, nie dajacych si¢ wpisa¢ w ustroj sa dla Agambena przede
wszystkim uchodzcy, ktorych nie da si¢ na podstawie urodzenia wpisa¢ w ustroj
polityczny i potraktowac jako obywatela. Agamben ukazuje tym samym za
Hannah Arendt nieskutecznos$¢ kategorii praw cztowieka w odniesieniu do ,,na-
giego zycia” uchodzcy, ktory nie posiada statusu obywatela. Nie dotyczy go
wszak kategoria praw obywatela, funkcjonujgcego w obregbie okreslonej wspol-
noty narodowej, zapewniajacej swoim cztonkom ochrone ich praw’'. Kategoria
praw czlowieka funkcjonuje wedle Agambena jedynie w odniesieniu do zycia,
ktére na mocy swego narodzenia moze zosta¢ wpisane w nardd. Dla ,,nagiego
zycia” uchodzcy pozostaje przebywanie w przestrzeni obozu, ktérego istnienie

* Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie Zycie, op. cit., s 240.
* Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie Zycie, op. cit., s. 240.
%0 Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie Zycie, op. cit., s. 239.
31 Zob. Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie Zycie, op. cit., 173-185.
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potwierdza podkreslane przez Agambena zwiazki pomigdzy biopolityki a sta-
nem wyjatkowym

Dobitny przyktad przestrzeni obozu, miejsca przenikania si¢ stanu wyjatko-
wego 1 biopolityki, wytworzonego w toku dziatan wiadz ,,panstwa stanu wyjat-
kowego”, jakim po 11 wrze$nia 2001 roku byly Stany Zjednoczone, jest wig-
zienie dla osob nie bedacych obywatelami USA, a podejrzanych o terroryzm,
w Guantanamo na Kubie. Od listopada 2001 r., na mocy decyzji prezydenta
G.W. Busha, Pentagon otrzymal uprawnienie zatrzymania osoby nie bedacej
obywatelem USA bez stawiania mu zarzutow. Jak dowodzi Amnesty Interna-
tional, ,,zaden z wigzionych nie zostat uznany winnym (...) zaden z wi¢zniow
Guantanamo nie posiada tez statusu jefica wojennego”>. Wiezien Guantanamo,
odarty ze swego statusu politycznego obywatela danego panstwa, ktorego
przedstawiciele, co zdarza si¢ czgstokro¢, sami go wydaja, zostajg na mocy
biopolitycznej decyzji Busha zredukowani do ,,nagiego zycia”, istnienia, po-
zbawionego swego biosu. Ulokowanie ich jako ,,nagiego zycia” w biopolitycz-
nej przestrzeni stanu wyjatkowego, jaka stanowi wi¢zienie w Guantanamo uka-
zuje, jak podejmujac biopolityczng decyzje ukazujaca stan wyjatkowy jako
faktyczny, ukryty fundament wspoélczesnych systemoéw politycznych, mozna
ograbi¢ z politycznego statusu i przystugujacych jej praw jednostke.

4.5. ROZWOJ BIOTECHNOLOGII I GENETYKI A BIOPOLITYKA

Francis Fukuyama w swej najnowszej ksigzce ,,Koniec cztowieka. Konsekwen-
cje rewolucji biotechnologicznej” w nastgpujacy sposob okresla, w jaki sposob
powinny wyglada¢ wedlug niego naturalne relacje nauki i polityki, wynikajace
ze specyfiki tych dwu dziedzin zycia:

,,Nauka nie jest w stanie sama ustali¢ celow, jakie ma osiggnac.
(...) Nauki jako takiej nie interesuje, czy dane zbierane sg zgodnie
z zasadami, ktore $cisle chronig interesy osoéb poddawanych bada-
niom (...) To wlasnie jedynie ,teologia, filozofia czy polityka”
mogg okresli¢ cele nauki i techniki przez nig stworzonej oraz wy-
daé sad, czy cele te sa wlasciwe, czy nie” >

52 Amnesty  International:  Stop torturom w wojnie z terroryzmem, [internet:]
http://www.amnesty.org.pl/index.php?id=213, 8.12 2008.

53 F. Fukuyama, Koniec czlowieka. Konsekwencje rewolucji biotechnologicznej, przet. B. Pie-
trzyk, Krakow 2008, s. 242.
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Fukuyama tym samym wyznacza m.in. polityce zadanie okreslenia stopnia
etycznos$ci proponowanych przez nauk¢ rozwigzan. Autor ,,Konca historii” za-
raz potem stwierdza jednak, ze relacji migedzy polityka a okreslong dyscypling
naukowg, jaka jest biotechnologia, nie mozna wpisywaé w Ow uniwersalny,
zakladajacy tak optymistycznie etyczne kompetencje przedstawicieli sfery poli-
tyki, schemat relacji miedzy nauka a polityka™. Watpliwosci Fukuyamy odno-
$nie specyfiki relacji miedzy biotechnologia, a polityka staja si¢ uzasadnione,
gdy uwzglednimy spectrum zagrozen wyniklych ze zwiazku nauk biologicz-
nych i wladzy panstwowej, na jakie wskazuje Giorgio Agamben, piszac, iz
,,nowo$¢ nowoczesnej biopolityki polega bowiem na tym, ze fakt biologiczny
jest sam w sobie natychmiast polityczny i na odwrét”™. Tym samym regulacje
prawne dotyczace kwestii zwigzanych z zagadnieniami biotechnologii i genety-
ki, podejmowane przez wladze panstwowe, odnoszac si¢ do biologicznego,
naturalnego zycia cztowieka, musza zosta¢ okreslone jako kolejny obszar no-
woczesnej biopolityki, lokujgcej si¢ przede wszystkim na przecigciu nauk bio-
logicznych 1 medycznych oraz polityki, niosac ze sobg nowe mozliwosci mani-
pulacji ,,nagim zyciem”. Szczegdlnie kontrowersyjng kwestig pozostaje zagad-
nienie mozliwej do zrealizowania w przysziosci na szersza skale wizji klono-
wania istot ludzkich. Podjecie przez wladze¢ panstwowa decyzji dotyczacej do-
puszczalno$ci klonowania jest zadecydowaniem o ,,nagim zyciu”, zarodku,
stworzonym chociazby w celu uzyskania komoérek macierzystych. Wiadza ma
przed soba istnienie ludzkie, ktore, podobnie jak w przypadku decyzji dotycza-
cej sztucznego zaptodnienia czy aborcji, nie posiadto jeszcze swego biosu, jest
,,nagim zyciem” i jednocze$nie homo sacer. Kwestia czy i w jakim stopniu takie
sztucznie stworzone ,,nagie zycie” wyksztalcitoby swoj bios jest na razie nie-
rozstrzygalna. Jednak owo ,,nagie zycie” nie jest jedynym przedmiotem biopoli-
tycznej regulacji suwerena. Jest nim przede wszystkim populacja, do jakiej zo-
staje sprowadzone spoteczenstwo obywateli w wyniku kazdej tego typu decyzji.
Decyzja o klonowaniu moze sta¢ si¢ emanacjg wielu regulacji, dotyczacych
pierwotnych obszarow biopolityki, jej konsekwencje zas moga umozliwi¢ wigk-
szg kontrolg procesu starzenia si¢, regulacje biomedyczne zwigzane z choroba-
mi wystgpujacymi w populacji, a takze rozwigzaé problemy zwigzane z rozrod-
czoscig. Wszystkie te obszary naturalnego zycia cztonkow populacji moga zo-
sta¢ zrewolucjonizowane w wyniku decyzji dotyczacej klonowania ludzkich
zarodkow. W gestii wladzy lezy wige wydanie decyzji, ktorej konsekwencje
moga okazac si¢ dla ksztaltu przysztej biopolityki znamienne. Regulacja popu-

> Ibidem, s. 243.
% Idem, Homo Sacer. Suwerenna wladza i nagie Zycie, op. cit., s. 201.
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lacji przy uzyciu szeregu sztucznie wytworzonych w efekcie klonowania ,,na-
gich istnien”, stwarza szerokie horyzonty usprawnienia i zwigkszenia efektyw-
nosci narzedzi biopolitycznych, zwigkszajac nie tylko mozliwosci rozwiagzania
probleméw populacji, ale 1 potggujac wplyw wiladzy na zycie biologiczne jej
cztonkow i zwigzane z tym procesem zagrozenia.

5. PODSUMOWANIE — SPECYFIKA WSPOLCZESNEJ BIOPOLITYKI
Powyzszy krotki 1 wybiorczy przeglad obszardéw biopolityki we wspodtczesnych
ustrojach demokratycznych ukazuje przemiany charakteru biopolityki 1 jej
wspotczesng specyfike. Oboz, jako biopolityczna przestrzen stanu wyjatkowe-
go, ktorego zastosowanie upowszechnione zostato przez niemieckich nazistow,
wcigz funkcjonuje w panstwie demokratycznym jako przestrzen egzystencji
nagiego zycia uchodzcy czy tez wigznia Guantanamo. Biopolityczne decyzje,
regulujgce zycie biologiczne populacji, coraz czg$ciej dotykaja drazliwych spo-
tecznie kwestii zwigzanych z obszarem i rozrodczosci, takich jak aborcja,
sztuczne zaptodnienie i eutanazja. Wladza panstwowa aspiruje do okreSlania
momentu biologicznej $§mierci czlowieka i realizuje swa biopolityczng kompe-
tencje ,,zezwalania na $mier¢” w decyzjach regulujacych kwestie eutanazji.
Nowe horyzonty nowoczesnej biopolityki tworzy dynamiczny rozwdj biotech-
nologii 1 genetyki, ulatwiajacy, jak cho¢by w przypadku klonowania, podejmo-
wanie decyzji regulujacych jednocze$nie wiele obszarow biologicznego zycia
populacji, stwarzajac mozliwo$¢ kompleksowego wpisywania wielu jego aspek-
tow w ustrdj panstwowy, wcigz wytwarzajac biopolityczne ciato, populacje, do
poziomu ktorej zostalo zredukowane w dobie biopolityki spoteczenstwo ztozo-
ne z obywateli, ktorzy stali si¢ nagimi istnieniami i w konsekwencji potencjal-
nymi homines sacri.
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Kampania wyborcza — transakcja kupna-sprzedazy

WSTEP

Jako$¢ kultury politycznej na polskiej scenie politycznej w ostatnich latach ule-
gla znacznemu obnizeniu, widoczny jest tez zanik merytorycznych kwestii
w kampaniach wyborczych. Te niepokojace zjawiska musza mie¢ swoje przy-
czyny, ktérym my chcieliby$§my si¢ blizej przyjrze¢. Celem niniejszej pracy jest
ukazanie roli wyborcy w procesie ksztattowania przysziej wladzy ze szczegol-
nym naciskiem na sposob traktowania elektoratu przez osoby ubiegajace si¢
0 najwyzsze stanowiska w Panstwie. Przestanka, ktéra sktonita nas do przeana-
lizowania tego zjawiska, jest przemiana kampanii wyborczej w kampani¢ re-
klamowg, stanowigcg nicodzowny eclement gry wyborczej, gdzie polityk jest
opakowanym przez spin doctoréw' i king makeréw’ produktem, a wyborca
zdezorientowanym klientem. Politycy starajg si¢ odpowiednio zdiagnozowaé
potrzeby swoich wyborcow, by postuzy¢ si¢ nimi do uzyskania poparcia wia-
snej kandydatury. Podstawg sukcesu kazdej promocji jest bazowanie na praw-
dziwych, a niekiedy wykreowanych potrzebach konsumentéw. Nie sam polityk
kreuje potrzeby, lecz specjalisci od Public Relations. Zatraca wigc swojg tozsa-
mos$¢ polityczng w gaszczu licznych porad ekspertow, z ktorych to korzystaja
rowniez jego oponenci. By wyr6zni¢ na scenie politycznej stosuje swoiste
show, zapominajac o swoich pogladach. Paradoks tkwi w tym, ze politycy

' Spin doctor — to doradca organizacji, polityka czy innej znanej osoby, dbajacy o to, by za-
chowania 1 wypowiedzi jego podopiecznego byly relacjonowane w pozadany sposob (...) Opieka
spin doctora obejmuje czesto takze profesjonalng obstuge medialnych sytuacji kryzysowych.
W Ameryce spin doctors to przede wszystkim specjalisci od tworzenia wizerunku politykow,
autorzy kampanii wyborczych. W. K. Szatkiewicz, Spin doctoring profesja z przyszitoscig, [inter-
net:] http://www.marketingwpolityce.zgora.pl/artykuly/szalkiewicz4.html, 10.12.2008.r.

% King maker — zajmuje si¢ ,,produkowanie” politykéw pod aktualne potrzeby spoleczne,
opierajac swoja dziatalno$¢ przede wszystkim o wyniki badan opinii publicznej, ,,wybiera”
i,,opakowuje” produkt — polityka, ktory ma najlepiej odpowiada¢ potrzebom spolecznym, nie
tylko w gtoszonych pogladach, ale i odpowiada¢ gustom wyborcow wygladem, sposobem zacho-
wania itp. W. K. Szalkiewicz, op. cit.
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z réznych stron — zaréwno z lewicy, jak i prawicy, korzystaja z ustug tych sa-
mych specjalistow.

ROLA WYBORCY

Kampania wyborcza to przede wszystkim $wieto — nie politykdéw i partii poli-
tycznych, lecz wyborcow. W okresie poprzedzajagcym dzien wyborow wszyscy
zabiegaja o ich uwage i aprobate’. W czasie kampanii politycy przypominaja
sobie o roli wyborcy w procesie wylaniania reprezentacji politycznej. Obywatel
staje si¢ wtedy dla politykoéw oczekiwanym przy urnie klientem. Doradcy poli-
tyczni staraja si¢ jak najlepiej trafi¢ w gusta wyborcow przy formutowaniu pro-
gramu, ktory ogranicza si¢ jedynie do haset. Zamiast konkretow padaja populi-
styczne hasta, ktére kazdy chce ustysze¢. W zwigzku z tym wyborcy trudno jest
dokonaé¢ w pelni §wiadomego wyboru, gdyz jest zobligowany do zakupu jedne-
go z produktéw o podobnej zawartosci, a rdéznigcych si¢ jedynie markg i opa-
kowaniem.

Rozpisanie wyborow mozna poréwnac¢ do ogloszenia przetargu na ushuge
reprezentacji, w ktorym od potencjalnego ustugodawcy oczekuje si¢ realizacji
interesoOw ustugobiorcy. Wyborcy sg wtedy czym$ w rodzaju komisji przetar-
gowej’. Wyborcy w akcie glosowania kupuja dane ugrupowanie, aby zaspokoi¢
potrzebe reprezentacji wilasnych intereséw. Przy czym towar, ktéry kupuja,
oprocz funkeji musi posiadac¢ rowniez walory estetyczne, dlatego politycy przed
wyborami stosujg diety, chodza do solarium czy zaczynaja uprawiaé sport.
W takiej transakcji wazna jest rowniez marka. Na rynku ekonomicznym kazdy
towar ma jedng cechg, ktorg szczegodlnie eksponuje si¢ w reklamach. Plasowa-
nie pojawia si¢ rowniez w kampanii wyborczej. Specjalisci od public relations
staraja si¢ znalez¢ co najmniej jedna cechg, ktora odrdzni ich pracodawce od
jego konkurentow. Kazda partia posiada wlasny elektorat i to w zaleznosci
od jego potrzeb tworzy swoja marke. Kampania wyborcza polega na przekona-
niu wyborcow do siebie, podkreslajgc niezawodno$¢ i ponadczasowosé. Niekto-
re partie za pomoca marki zapewnilty sobie staly elektorat, przyktadem moze
by¢ PSL. Dostrzec mozna tu obecno$¢ jednej z zasad wywierania wpltywu —
zasady zaangazowania 1 konsekwencji, ktora polega na przywigzaniu klientow
do marki. Jesli raz przekonamy kogos, by kupit dany produkt, to przy kolejnym
zakupie konsekwentnie wybierze juz znany i wyprobowany towar. Nawet jesli

3 'S. Wilkos, W. Ferenc, Kampania wyborcza. Strategia — taktyka — komunikacja, Warszawa
2001, s. 5.

* A. Czajkowski, Wyborca na rynku politycznym, [w:] Marketing polityczny w teorii i prakty-
ce, red. A.W Jabtonski, L. Sobkowiak, Wroctaw 2002, s. 121.
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produkt obnizy swoja jakos¢, to klient bedzie mu to wybaczal. Zasada ta zwal-
nia od myslenia nad stluszno$cig decyzji, dlatego jest latwo przyswajalna.

CHARAKTERYSTYKA KAMPANII WYBORCZEJ
Kampania wyborcza jest to skomplikowany proces polityczny i spoteczny skla-
dajacy si¢ z roznych, wzajemnie powigzanych elementoéw. Wymaga ona
wszechstronnych kwalifikacji i umiejetnosci praktycznych. Przede wszystkim to
(1) zebranie grupy osoéb o odpowiednich kwalifikacjach — a wigc podziat zadan
i wprowadzenie sprawnej komunikacji oraz (2) sttumienie konfliktow i rozdz-
wigkéw w dziataniu, (3) rozpoznanie terenu politycznego 1 geograficznego,
opinii, preferencji i norm zachowania wyborczego. (4) Ustalenie programu
dziatania, (5) sporzadzenie harmonogramu, budzetu, srodkow ludzkich i mate-
rialnych. Ponadto (6) zorganizowanie sieci wspotpracownikow zewnetrznych,
docierajacych bezposrednio do wyborcow. (7) Umiejetne wykorzystanie sity
mediow i wypracowania skutecznych form przekazu wyborczego®. Analizujac
definicje¢ kampani wyborczej mozna wysnu¢ tezg, ze kampania wyborcza wy-
maga aktywnosci kandydatow na wielu plaszczyznach zycia spotecznego.
Opisana definicja ma charakter glgboko pragmatyczny, skupiajacy si¢ wylacz-
nie na kwestiach funkcjonalnych pomijajac aspekty ideologiczne i programowe,
ktére powinny stanowi¢ fundament kazdej kampanii wyborczej. Nalezy jeszcze
rozstrzygnacé jedng sporna kwesti¢, a mianowicie to, czy politycy tworza rze-
czywistos¢ wyborcza, czy tez niejako sami, odgérnie sg w nig wpisani?
Rzeczywistos¢ wyborcza wspottworzg tworza politycy, ale ich zachowania na
arenie politycznej sa wynikiem zbilansowanych strategii marketingowych.
Wizerunek jest kategorig psychologiczng, ktéra odnosi si¢ do emocji wybor-
cOéw oraz ich racjonalnego postrzegania kandydata. Pomaga on w budowaniu
reputacji partii lub kandydata w oczach opinii publicznej. Reputacja odnosi si¢
do oceny osiagnie¢ partii w przesztosci 1 postrzegania przez publicznos$¢ jej
kwalifikacji i kompetencji do sprawowania rzadow®. W trakcie kampanii wy-
borczej wizerunek kandydata ulega modyfikacjom za sprawg informacji zwrot-
nych uzyskiwanych z sondazy, w efekcie czego zostaja podkre§lone mocne
strony kandydata, a stabe zatuszowane. Polityk, na okres kampanii wyborczej,
musi by¢ cztowiekiem o nieskazitelnych cechach charakteru. Wiasciwosci te sg

3 'S. Trzeciak — Kampania wyborcza. Strategia sukcesu. Przewodnik dla kandydatéw i szta-
bow wyborczych, [internet:] http://www.cms.dev.engo.pl/files/szkolaliderow.pl/public/kampan
ia_wyborcza_ strategia sukcesu str.1 45.pdf, 10.12.2008.r.

8 AW. Jablonski, Marketing polityczny w USA: koncepcja i zastosowanie w kampaniach
prezydenckich, [w:] Marketing polityczny w teorii i praktyce, op. cit., s. 73.
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mu narzucone po uprzednim sprawdzeniu cech, ktére preferuja wyborcy. Widaé
od razu analogi¢ do produktu. Zanim firma wypusci dany produkt na rynek
prowadzone sg badania pilotazowe, po ktorych, Jesli produkt nie spelnia wyma-
gan potencjalnego klienta, jego image 1 wlasciwosci podlegaja modyfikacjom.
Zaréwno w kampanii wyborczej, jak i w kampanii reklamowej, kazde posunig-
cie jest czescig doktadnie przemyslanej strategii marketingowe;.

MARKETING POLITYCZNY W KAMPANII WYBORCZEJ

Marketing polityczny, pochodzi od marketingu ekonomicznego i polega na
zastosowaniu w kampanii wyborczej metod stosowanych dotychczas do promo-
cji produktow. Nie jest rOwnoznaczny z propaganda, ale jest jedng z form ko-
munikacji politycznej, ktorej najpopularniejsza forma jest reklama polityczna’.
Phudowski nie utozsamia marketingu politycznego z marketingiem ekonomicz-
nym. Jego zdaniem marketing ekonomiczny jest pojeciem nadrzednym. Docho-
dzi tu do wyraznego uprzedmiotowienia dzialan politycznych i zorientowania
ich na sukces stricte ekonomiczny. Wyborca staje si¢ konsumentem i w ten
sposob sfera wyboréw politycznych zostaje przeniesiona na plaszczyzng co-
dziennosci. Tym samym decyzje, jakie majg by¢ podejmowane przez wyborcow
w konteks$cie politycznym niewiele odbiegajg od codziennych decyzji podej-
mowanych w supermarkecie. Sprzedaz kazdego towaru musi by¢ opatrzona
pewna koncepcja, strategia, ktora bedzie okreslata zasady postegpowania w pro-
cesie przekonywania potencjalnego klienta do wyboru danego towaru. Shizy
temu kampania reklamowa, ktore wedlug stownika ekonomiczno-prawnego
oznacza kompozycje form i $rodkéw oddzialywania wielu réznych rodzajow
reklamy na nabywcow, w wielu miejscach ich rozpowszechniania za pomoca
wzajemnie powigzanych, masowych i niemasowych $rodkow przekazu, wyste-
pujacych w ustalonej kolejnosci i w okre§lonym czasie, dla wywarcia silnego
wplywu na decyzje nabywcze i postgpowanie konsumentéw na rynku®. Aby
okaza¢ stuszno$¢ objetego przez nas toku myslenia nalezy porownac elementy
kampanii reklamowej i kampanii wyborczej. Obie wskazane przez nas definicje
roéznig si¢ wylacznie rzeczywisto$cia, w ktorej funkcjonujg. Natomiast elementy
sktadowe, takie jak: wplyw na decyzje nabywcze, zastosowanie $rodkow ma-
sowego przekazu, okre§lony cel, ramy czasowe oraz rozpoznanie grupy doce-
lowej pozostajg wspolne dla obu definicji. W praktyce pojecie kampanii wybor-
czej 1 kampanii reklamowej sg tozsame. Natomiast w teorii shuzg rozgraniczeniu

" T. Ptudowski, Komunikacja polityczna w amerykariskich kampaniach wyborczych, War-
szawa 2008, s. 25.
8 http://www.twoja-firma.pl/slownik/kampania-reklamowa.html, 10.12.2008.r.
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ptaszczyzny ekonomicznej od plaszczyzny politycznej. Jednak na przestrzeni
ostatnich lat mozemy zauwazy¢ odejScie od checi utrzymania réznic migdzy
tymi pojeciami i catkowite upodobnianie si¢ kampanii obu kampanii do siebie.
Dla potrzeb tego opracowania skupimy si¢ na jednym z elementéw kampanii
wyborczej tudziez kampanii reklamowej, jakim jest proces komunikowania.

ZNACZENIE KOMUNIKOWANIA W KAMPANII WYBORCZEJ

Wedlug Macieja Mrozowskiego ,.komunikowanie jest rodzajem kontaktu na-
wigzanego za pomoca zmystow, badz takze specjalnie do tego przystosowanych
narzedzi (Srodkéw komunikowania), migdzy co najmniej dwiema osobami,
z ktorych jedna (nadawca) przekazuje drugiej (odbiorcy) za pomocg zrozumia-
tych dla nich obu znakow pewne tresci pojeciowe lub emocje z zamiarem wy-
wolania u odbiorcy okre§lonej reakcji”’. Definicja Mrozowskiego niejako naka-
zuje wyciggnac¢ pewien wniosek. Mianowicie, o komunikowaniu mozemy mo-
wi¢ wowczas, gdy zarowno nadawca jak i odbiorca biorg czynny udzial w tym
procesie. Oznacza to, ze proces komunikowania zachodzi dopiero, kiedy tresci
nadawane przez nadawce trafiajg do §wiadomosci odbiorcy i wywotujg okreslo-
ny efekt. W takiej sytuacji nie wystarczy, aby zaistniat komunikat. Musi on by¢
poszerzony o odbior wymagajacy aktywnosci odbiorcy. W dalszej czgsci swojej
ksigzki Mrozowski wyraznie zaznacza, ze ,,skoro komunikowanie jest czyms co
dokonuje si¢ miedzy ludzmi, to aby to co$ mogto si¢ dokona¢ musza zostaé
spelnione konieczne warunki wstgpne. Musi istnie¢ miedzy nimi u§wiadomio-
na, postrzegana tylko za pomocg samych zmystoéw lub dodatkowo wspieranych
przez specjalnie do tego stworzone urzadzenia (kartke papieru, fotografie, radio,
telewizor itp.) styczno$é fizyczna”'’. Jest to o tyle wazne dla naszego opraco-
wania, ze ukazuje potrzebg aktywnego uczestnictwa wszystkich stron procesu
komunikowania, ktore porozumiewaja si¢ migdzy sobg na przyktad za pomoca
telewizora stanowigcego kanal komunikowania. W tym miejscu bardzo duza
role odgrywaja media, ktore moga aktywizowac odbiorce wzbudzajac w nim
zainteresowanie, skutkujace aktywnym uczestnictwem lub wplywajace na jego
podswiadomos$¢ bez jego wiedzy (a zatem czynigc to niejako wbrew niemu),
w celu wywarcia wplywu i1 zamknigcia procesu komunikowania. Aby lepiej
zilustrowa¢ sam proces, przedstawiliSmy go ponizej na og6élnym modelu.
,Irzeba zastrzec, iz jest on bardzo duzym uproszczeniem gdyz zaktada komu-
nikowanie jedno kanatowe, a w praktyce regula jest komunikowanie wielokana-
towe — np. w rozmowie twarzg w twarz kanatem jest nie tylko mowa, takze

® M. Mrozowski, Media masowe: wladza, rozrywka i biznes, Warszawa 2001, s. 14.
1% Ibidem, s. 15.
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wyglad rozméwcow, ruchy ich ciata oraz usytuowanie w przestrzeni. Po wpro-
wadzeniu niezbednych uzupelien schemat moze by¢ podstawg opisu i analizy
wszystkich typoéw komunikowania”''. Nalezy zwréci¢ uwage, ze kontakt mie-
dzy odbiorcg a nadawca mozliwy jest dzigki medium, ktére bez watpienia moze
wplywacé na ksztatt komunikatu.

kompetencja komunikacyjna nadawcy kompetencja komunikacyjna odbiorcy
-~ zamiar akcja /’/bodziec\\\ reakcja efekt \*\
/’ 4 N\ N\,
7 L A \
! | \
NADAWCA [Kodowanie, >C PRZEKAZ><_ dekodowanie| ODBIORCA
,\\ 0 - I' /'l
\ 4 ’
\‘\ kanat,_kod, jezyk (megidim) v
obszar skutecznego
komunikowania

Rysunek 1: Ogdiny model komunikowania

KOMUNIKOWANIE POLITYCZNE W KAMPANITI WYBORCZEJ

W kontekscie naszego tematu konieczne jest takze wyjasnienie pojecia komuni-
kacji politycznej rozumianej jako celowy, symboliczny i negocjowany proces,
ktory ma charakter debaty publicznej za posrednictwem instytucjonalnych kana-
tow. Jego uczestnikami sg trzy strony: organizacje polityczne, media masowe
i obywatele. Po raz kolejny mozemy zauwazy¢, ze definicja w zadnym stopniu
nie odnosi si¢ do jakosci komunikatow, a skupia gtownie na osiggnieciu celu.
Autor definicji uzywa stwierdzenia ,,ksztaltowanie wiedzy”. Zastandwmy sig,
czy nie jest to niczym innym jak kreowaniem wiedzy na wilasny uzytek? Wie-
dza, ktora ma zosta¢ przekazana w komunikacie petni role stuzebna, a jej celem
jest doprowadzenie do glosowania na konkretnego kandydata. Czy zatem
,.ksztaltowanie wiedzy” nie jest tozsame z propaganda? W koncu najczesciej
istotne jest przekazanie tre$ci o charakterze populistycznym, umozliwiajace
osiggniecie celu przez partie.

Skupmy si¢ teraz na podmiotach procesu komunikacji politycznej, ktorymi
wedlug Bogustawy Dobek-Ostrowskiej sa: aktor polityczny, media oraz obywa-
tele'”. Srodki komunikowania (media) to ,,zachowania, przedmioty i urzadzenia,
ktore mogg petic¢ funkcje symboliczng (znakowa) oraz utrwala¢ i przenosié
w czasie i przestrzeni wszelkie no$niki tej funkcji tzn. znaki i ich konfiguracje:

" Ibidem, s. 24.
12T, Pludowski, op. cit., s. 23.
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przekazy”". Media okre$laja ostateczny ksztalt wizerunku kandydatow w bez-

posrednim procesie komunikacji z wyborcami. Ich dziatanie, polegajace na
sterowaniu preferencjami wyborczymi, moze by¢ jawne lub ukryte. Jawna dzia-
falnos¢ srodkéw masowego przekazu moze si¢ przejawiaé w otwartym popiera-
niu danej opcji politycznej, a takze na sponsorowaniu i naglasnianiu réznych
wydarzen zwigzanych z kampanig polityczng. Natomiast dziatalno$¢ ukryta
miesci si¢ w zakresie, w jakim dany kandydat jest prezentowany w s$rodkach
masowego przekazu, poniewaz sam fakt zaistnienia go w Swiadomosci wybor-
cOw jest jednym z najwazniejszych czynnikéw oddzialujacych na preferencje
wyborcze'®. W ten sposob uwidacznia si¢ bardzo istotna rola kanatu komuni-
kowania. To wlasnie od niego zalezy to, czy komunikat nadawcy dotrze do
odbiorcy zgodnie z intencjami osoby nadajacej treSci. Na ostateczny ksztalt
komunikatu nadawcy bardzo duzy wplyw maja media masowe, mogac ksztat-
towac¢ nadawany komunikat, a zatem wplywaé na wynik wyboréw. W sytuacji,
w ktorej media darzone sg duzym zaufaniem spotecznym'’, przed politykami
tkwi nie lada wyzwanie, zmuszajace ich do sprostania oczekiwaniom potencjal-
nego elektoratu za posrednictwem czgsto stronniczych Srodkéw masowego
przekazu. Umiejetno$¢ trafienia w gusta wyborcoOw za pomocg posrednika
przypomina zabawe w gluchy telefon, w ktorym przekazujac pewne tresci trze-
ba liczy¢ si¢ z ich znieksztatceniem w drodze do odbiorcy. Tak utrudniona ko-
munikacja nie pozwala skupi¢ si¢ na tre§ciach merytorycznych, bezposrednio
zwigzanych z dziatalno$cig polityczna i niejako narzuca politykom dostosowa-
nie si¢ do obowigzujacych standardow wedlug zasady, ze to spoleczenstwo
decyduje o poziomie polityki i nawet w sytuacji petnego altruizmu i wysokich
umiejetnosci politycznych, brak zachowan oportunistycznych uniemozliwia
osiggniecie sukcesu politycznego. Media moga takze manipulowac tre$cig prze-
kazu, wyolbrzymiajac lub marginalizujac poglady kandydata dotyczace proble-
matyki spoleczno-gospodarczej kraju. Moga réwniez ksztaltowac jego osobo-
wosciowo-emocjonalny wizerunek, podkre§lajac pozytywne lub negatywne
cechy w odpowiednio przygotowanych programach informacyjnych'®. Dosko-
nale ilustruje to zjawisko proba udowodnienia przez politykow Prawa i Spra-

13 M. Mrozowski, op. cit., s. 17.

¥ W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna, Gdanska
2005, s. 25.

!5 Wedtug opracowania Michata Wenzela na podstawie wynikoéw badan przeprowadzonych
przez Centrum Badania Opinii Spotecznej na poczatku roku 2008 Telewizja Publiczna oraz
nadawcy komercyjni darzeni sa duzym zaufaniem spotecznym. TVP: 82%; TVN 79%, POLSAT
79%. Zob. [internet:] http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K_149_08.PDF.

16 W. Cwalina, A. Falkowski, op. cit.
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wiedliwosci, ze linia programowa stacji telewizyjnej TVN24 oparta jest na ,,an-
typisowskiej polityce”. Zdecydowali si¢ oni na bojkot TVN24. Michat Wenzel
w opracowaniu badan CBOS dotyczacych zaufania w stosunku do mediow za-
znacza, ze ten krok mogt mie¢ wplyw na niewielkie pogorszenie oceny telewizji
TVN przez elektorat PiS-u. Za to wyborcy PO i SLD wystawiaja lepsze oceny
Polsatowi i TVN, niz Telewizji Polskiej. Taka polaryzacja na zwolennikow
i przeciwnikdéw konkretnych stacji telewizyjnych wyraznie potwierdza teze, ze
srodki komunikowania masowego wplywaja na tre$¢ komunikatu. Potwierdza
to takze artykut Jacka Zakowskiego, w ktorym wskazuje, ze kultura medialna
tak si¢ uformowata, ze gdyby w gre wchodzi bardziej zlozona sprawa, media
muszq wybrac¢ jeden prosty symbol i na nim skoncentrowac emocje odbiorcow.
Racjonalnosé nie ma tu duzego znaczenia. Bo ludzie wcigz ufajg, ze media in-
formujg o tym, co najwaz'niejsze”.

PODSUMOWANIE

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze w dobie spote-
czenstwa zinformatyzowanego kampania wyborcza nie jest wynikiem koncepcji
partii politycznych, lecz rezultatem prac specjalistow od kreowania wizerunku,
ktorych zachowania i decyzje wynikajg z zapotrzebowania elektoratu. W ten
sposob doszto do uprzedmiotowienia zaréwno kandydatow jak i wyborcow.
Kandydaci musza dostosowaé si¢ do oczekiwan wyborcow kosztem swoich
pogladow. Z kolei oczekiwania wyborcow sg kreowane przez media. Sposrod
trzech uczestnikow komunikacji politycznej najwazniejszy staje si¢ posrednik.
Dwaj gtowni aktorzy spychani sg na nisze¢ polityczng. Przypomina to transakcje
kupna — sprzedazy, w ktorej, postugujac si¢ perswazja, manipulacja, a takze
populizmem 1 oportunizmem ,,sprzedawane” jest to, co najchgtniej zostanie
,.kupione.”

'7J. Zakowski, Polityka i symbolika, ,,Polityka”, nr 17, 26.04.2008, s. 14.
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Urzad Sekretarza Generalnego Rady/Wysokiego
Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Wspdlnej

Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa

1. WSTEP

Szeroka idea przyblizenia unijnej sfery wladzy do europejskiego demosu pod-
kreslana w latach 90. XX w. 1 na poczatku wieku XXI w koncepcjach politycz-
nych decydentow europejskich, przejawiata si¢ w licznych probach reform in-
stytucjonalnych. Ustanowienie stanowiska Wysokiego Przedstawiciela ds.
Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa od samego poczatku, czyli
realnie od 1999 roku', wpisalo si¢ wyraznie w te koncepcje. Przede wszystkim
jednak mialo to na celu ujednolicenie i wzmocnienie spojnosci dzialan ze-
wnetrznych Unii Europejskiej, przejawiajacych si¢ m.in. w zacie$nianiu inte-
gracji w drugim (Wspoélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa) i trzecim
filarze Unii (Wspolpraca Policyjna i Sagdowa w Sprawach Karnych), ktére od
czasu Traktatu z Maastricht pozostawaly w sferze polityki migdzyrzadowe;j.
Jeszcze $mielsza proba zblizenia Unii do jej obywateli, polegajaca na utworze-
niu stanowiska Ministra Spraw Zagranicznych Unii Europejskiej, podjeta
w Traktacie Konstytucyjnym i Traktacie Reformujacym zakonczyta si¢ fia-
skiem, stawiajac tym samym pytanie o sensowno$¢ takich prob.

Rozpoczynajac rozwazania od Traktatu z Maastricht, w pierwszym rozdziale
opisano ksztalt instytucjonalny II filaru oraz odpowiedziano na pytanie dlacze-
g0, zanim jeszcze zaczal funkcjonowaé nowy traktat, zastanawiano si¢ nad jego
reformg. Nastgpnie przedstawiajagc koncepcje i propozycje reform wspolnej
polityki zagranicznej, pokazano w jaki sposoéb dochodzono do przekonania
o istotno$ci powotania urzgdu Wysokiego Przedstawiciela. W rozdziale trzecim,
analizujac zapisy traktatowe dotyczace Wysokiego Przedstawiciela opisano

! Traktat Amsterdamski wszed w zycie 1 maja 1999 roku.
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jego kompetencje 1 pozycje wsrdd instytucji unijnych. W czwartej czgéci nato-
miast pokazano jak wyglada przelozenie normatywnych zapisow na rzeczywi-
sto$¢ polityczng Unii oraz przedstawiono losy urzedu w ciggu ostatnich lat.

Intencja ponizszej pracy jest odpowiedZ na pytanie czy promowana przez
wiele krajow funkcja Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspolnej Polityki Zagra-
nicznej 1 Bezpieczenstwa moze sta¢ si¢ czyms$ na ksztalt urzedu europejskiego
ministra spraw zagranicznych, czyli osoby, ktéra w panstwie narodowym od-
powiada za funkcjonowanie, wspottworzenie i realizacje jego polityki zagra-
niczne;.

2. WSPOLNA POLITYKA ZAGRANICZNA I BEZPIECZENSTWA PO
TRAKTACIE Z MAASTRICHT

Nowa sytuacja geopolityczna, ktora nastata po zakonczeniu zimnej wojny, zmu-
sifa panstwa Wspdlnot Europejskich do zmiany formuly swojego funkcjonowa-
nia w ich ramach. Jedng z nowych opcji, ktora zarysowywata przyszte kierunki
integracji europejskiej, byta propozycja wysunigta 19 kwietnia 1990 roku przez
prezydentéw Francji i Niemiec. Francois Mitterrand i Helmut Khol wezwali,
aby na przyszlej konferencji miedzyrzadowej w sprawie Unii Europejskiej zde-
finiowa¢ 1 wprowadzi¢ w zycie wspolng polityke zagraniczng 1 bezpieczenstwa.
Do takich postulatow sktonita ich niestabilno$¢ w Europie oraz ograniczonos¢
Europejskiej Wspolnoty Politycznej”.

Francusko-niemieckg koncepcje¢ doprecyzowal Luksemburg w swoim pro-
jekcie Traktatu o Unii Europejskiej, przedstawiajac go podczas sprawowania
prezydencji w pierwszej potowie 1991 roku. Konkurencyjny projekt nowego
ksztaltu Unii Europejskiej przedstawita Holandia petniaca po Luksemburgu
przewodnictwo we Wspdlnotach. W efekcie jednak wizja holenderska zostata
odrzucona przez pozostale panstwa czlonkowskie. Zarzucaty one jej, ze przed-
stawia zbyt daleko idacg integracje kontynentu. Ostatecznie podczas spotkania
w Maastricht 9-10 grudnia 1991 roku Rada Europejska osiggngta porozumienie
w sprawie luksemburskiej propozycji traktatu. Dokument zostal podpisany
7 lutego 1992 roku przez ministrow spraw zagranicznych dwunastu panstw-
cztonkdéw Wspolnot Europejskich.

W swoim gltéwnym zatozeniu akt ten ustanowit Uni¢ Europejska opartg na
trzech filarach. Pierwszy z nich dotyczyt kwestii gospodarczych i opierat si¢ na

2 Zob. P.Gerbert, La construction de I’Europe, Imprimerie nationale Editions, Paris 1999,
s. 450.
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Wspoélnotach Europejskich’®, trzeci - wymiaru sprawiedliwo$ci oraz spraw we-
wngtrznych. Natomiast drugi filar, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczen-
stwa (WPZiB), obejmowat i regulowal dziatania zewnetrzne Unii dotyczace
spraw o charakterze politycznym. Formalna zgoda czlonkow Wspoélnot na
wprowadzenie jednolitej polityki zagranicznej skierowanej do panstw trzecich
i organizacji mi¢dzynarodowych §wiadczyta o tym, ze panstwa cztonkowskie
uznaty obszar stosunkéw mig¢dzynarodowych za wazny.

Ksztalt instytucjonalny WPZiB, ustanowiony przez Tytul V Traktatu o Unii
Europejskiej, jako podmiot tej polityki wskazywal panstwa cztonkowskie oraz
samg Uni¢ Europejska. Pokazywato to, iz pomimo checi prowadzenia wspdlnej
polityki zewnetrznej, panstwa w dalszym ciggu obawialy si¢ ,,uwspdlnotowic”
te dziedzing i1 przekaza¢ odpowiedzialno$¢ za wydawane postanowienia tylko
i wylgcznie organom WE. Stad gtownymi ciatami, ktore w imieniu Unii Euro-
pejskiej miaty prowadzi¢ polityke zagraniczng i bezpieczenstwa byly te, ktore
gwarantowaly panstwom cztonkowskim wplyw na podejmowane decyzje.

Organem majacym najwicksze znaczenie w 11 filarze stata si¢ Rada Europej-
ska, bedaca forum spotkan szefow rzadow i panstw-cztonkow Unii. Jej gtow-
nym zadaniem jest okreslanie zasad i ogolnych wytycznych wspoélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (art. 13 pkt. 1 TUE)".

Kolejnym istotnym migdzyrzagdowym organem jest Rada Unii Europejskie;j,
a konkretniej jedna z jej konfiguracji - Rada do Spraw Ogdlnych i Stosunkow
Zewnetrznych’, sktadajaca si¢ z ministrow spraw zagranicznych panstw czton-
kowskich. Na podstawie ogdlnych wytycznych decyduje ona o tym, co moze
sta¢ si¢ przedmiotem wspolnego dziatania oraz okresla jego zakres i czas
trwania.

Funkcje wykonawcza dla decyzji podejmowanych przez Rade Unii Europe;j-
skiej pelni przewodniczacy. Zgodnie z art. 18 pkt. 1 TUE ,,Prezydencja repre-
zentuje Uni¢ w sprawach zwigzanych ze wspolng polityka zagraniczng i bezpie-
czenstwa”. Urzad przewodniczacego obejmuje szef rzadu lub glowa panstwa,

3 Wowczas w sklad Wspélnot Europejskich wchodzita: Wspolnota Europejska (do 1993 r.
Europejska Wspolnota Gospodarcza), Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz Europejska
Wspdlnota Wegla i Stali. Ta ostatnia zakonczyta swoja dziatalnos¢ w 2002 r. po wygasnigciu
Traktatu Paryskiego.

* Wszystkie artykuty podane w tym tekécie pochodza z wersji skonsolidowanej Traktatu
o Unii Europejskiej i Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska Dz.U. UE C 321
E z29.12.2006, dostgpnych na stronie Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej, [internet:]
http://www.ukie.gov.pl/ WWW/dok.nsf/0/16076599767A8A61C1256E83004B4BED?Open&Rest
rictToCategory, 2.12.2008.

’ Do szezytu Rady Furopejskiej w Sewilli 26 czerwca 2002 roku zwana Rada do Spraw
Ogolnych.
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ktére w danym potroczu sprawuje przewodnictwo w Radzie Europejskie;j.
Jednoczes$nie przewodniczacym Rady Unii Europejskiej zostaje minister spraw
zagranicznych tego panstwa.

Istotng kwestia, ktéra do czasu podpisania Traktatu z Maastricht budzila
wiele kontrowersji byta rola Komisji Europejskiej’. Do tej pory Komisja byla
wylaczona z prac w ramach Europejskiej Wspolpracy Politycznej’, a nawet
uznawano jg przez dhuzszy czas jako ,,obce ciato” w dziatalnosci dyplomatycz-
nej Wspolnot®. Pomijanie tej instytucji przejawiato si¢ m. in. w ograniczaniu jej
dostepu do informacji przesytanych w COREU’. Traktat o Unii Europejskiej
wprowadzit istotne zmiany dotyczace prawa inicjatywy dla Komisji Europej-
skiej w ramach II filaru. Zapisy te zostaly glownie umieszczone w art. 22
pkt. 11 2 TUE. Dawaty one Komisji prawo do zwracania si¢ z pytaniami do
Rady Unii Europejskiej oraz przedkladania jej swoich propozycji. Dodatkowo
w ciagu 48 godzin Komisja Europejska mogla wystapi¢ z wilasnej inicjatywy
o zwolanie nadzwyczajnego posiedzenia Rady.

Po podpisaniu i wejSciu w zycie Traktatu o Unii Europejskiej 3 listopada
1993 roku, duza czes¢ zapiséw dotyczacych Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa zweryfikowata rzeczywisto$¢ migdzynarodowa. W czerwcu
1991 roku Stowenia i Chorwacja proklamowaly niepodlegtos¢, co doprowadzito
do wybuchu wojny domowej w Jugostawii. Wspdlnota Europejska od pierw-
szych dni konfliktu podjeta si¢ inicjatyw zmierzajacych do jego wygaszenia.

Dziatania rozjemcze prowadzone przez Wspdlnote od poczatku pokazywaty
brak jednolitej polityki zagranicznej wobec Jugostawii. Jednostronne uznanie
w grudniu 1991 roku przez Niemcy niepodleglosci Stowenii i Chorwacji pod-
kopato catkowicie dopiero co wynegocjowang (10 grudnia 1991 roku) Wspolng
Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa. Wedlug wielu badaczy przyczynito si¢
to do jeszcze wigkszej determinacji w dziataniach nacjonalistow chorwackich
oraz zachgcito Muzutmanow do proklamowania niepodlegto$ci Bosni i Herce-
gowiny'". W marcu 1992 roku, gdy do tego doszlo, rozpoczeta si¢ kolejna woj-

6 Zob. G. Bonvicini, Making European foreign policy work, [w:] red. M. Westlake, The Eu-
ropean Union beyond Amsterdam. New concepts of european integration, Rootledge London and
New York 1998, s. 66.

7 Inicjatywa wspolpracy panstw Wspélnot Europejskich powstata w 1969 roku. Na jej pod-
stawie utworzono WPZiB.

8 Zob. G. Bonvicini, op. cit., s. 60.

® 0d fr. Correspondance Européenne — europejska sie¢ komunikacyjna migdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja Europejska w dziedzinie polityki zagraniczne;.

19 Zob. R. Zieba, Wspédlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, War-
szawa 2007, s. 136.
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na jugostowianska migdzy Muzutmanami, Serbami i Chorwatami, ktérzy za-
mieszkiwali t¢ republike.

3. UTWORZENIE STANOWISKA WYSOKIEGO PRZEDSTAWICIELA

DS. WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZENSTWA
Wspomniane wyzej wydarzenia w byltej Jugostawii utwierdzity przywodcow
panstw europejskich w przekonaniu o konieczno$ci ponownego przyjrzenia si¢
Traktatowi z Maastricht i dokonania niezb¢dnych usprawnien, przede wszyst-
kim pod wzglgdem instytucjonalnym oraz przebiegu procesu decyzyjnego. Mia-
to to stuzy¢ zwigkszeniu efektywnosci dziatan Unii Europejskiej, ktora jak po-
kazala praktyka, musiata poradzi¢ sobie zar6wno z nowymi wyzwaniami na
arenie miedzynarodowej jak i z planowanym rozszerzeniem w 1995 roku. Cho-
ciaz niektorzy autorzy twierdza, ze kryzys w Bosni nie miat duzego wplywu na
determinacj¢ panstw cztonkowskich do zwotania Konferencji Migdzyrzadowej
w 1996 roku'’, to jednak wydarzenia na Batkanach musiaty by¢ brane pod uwa-
ge przy ocenie dotychczasowego funkcjonowania polityki zagranicznej Unii
oraz kwestii bezpieczenstwa i obrony.

Zanim jednak doszto do rozpoczecia Konferencji Migdzyrzadowej, z krajow
europejskich zaczynaty naptywaé rézne propozycje zmiany nie dziatajacej
w zamierzony sposob Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Jednym z wazniejszych stanowisk przedstawionych wowczas, okre§lajagcym
gtéwne punkty, wokot ktorych toczyta si¢ pdzniejsza debata miedzy panstwami,
byt dokument pt. ,,Reflections on European Policy” przygotowany przez prze-
wodniczacego CDU/CSU w Bundestagu, Wolfganga Schiuble oraz rzecznika
partii ds. polityki zagranicznej, Karla Lammersa. Niemcy potozyli w nim nacisk
na rozwigzanie niejasnosci zwigzanych ze wspdlng polityka obronng i statusem
Unii Zachodnioeuropejskiej w strukturach unijnych oraz przyszlym wejsciem
do Europejskiej Unii Walutowej. Pomimo tak wyraznie zarysowanych prioryte-
tow, istotnym wydaje si¢ fakt, iz Republika Federalna Niemiec widziata w 11
filarze ,,glowny element przysztej unii politycznej i podkreslata, ze jej rozwoj
musi korespondowaé i i§¢ réwnolegle z ewolucja Europejskiej Unii Waluto-

wej”'?. Takie stanowisko bylo uklonem w strong Republiki Francuskiej, ktéra

! Simon Duke, The Common Foreign and Security Policy, [w:] The Amsterdam Treaty: Na-
tional Preference Formation, Interstate Bargaining and Outcome, red. F. Laursen, Odense Uni-
versity Press 2002, s. 474.

127, Emmanouilidis, The 1996 IGC: Reflection on Revising the CFSP, “CFSP Forum”
10/1995, s. 1.
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. , .. . . .. .. . sl
zajmowala szczegdlne miejsce w niemieckiej strategii ,twardego rdzenia”'

Unii Europejskiej, przedstawionego w raporcie niemieckich chadekow.

Dla ustanowienia przysziego stanowiska Wysokiego Przedstawicicla UE
powyzsze propozycje Niemiec mialy istotne znaczenie. Na podstawie wspo-
mnianych dwoch dokumentow, 6 grudnia 1995 roku prezydent Francji, Jacques
Chirac i kanclerz Niemiec, Helmut Kohl wystosowali wspolny list do premiera
Hiszpanii, Felipe Gonzalesa, ktory wowczas sprawowat przewodnictwo w Unii.
Podkreslili w nim, ze przyszta Konferencja Migdzyrzadowa powinna skupiaé
si¢ na czterech punktach, wséréd ktorych pierwsze miejsce zajeta reforma
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Przywodcy Francji i Niemiec
proponowali, aby byta ona przejrzysta, wydajna i spojna’”.

Spdjnos¢ polityki zagranicznej Unii dla Niemiec 1 Francji znaczyty co$ in-
nego, jednak ich koncepcje nie wykluczaly si¢ wzajemnie lecz tylko kiadty
nacisk na rozne obszary. Pierwsze z panstw skupiato si¢ na wypracowaniu jed-
nolitego stanowiska w relacjach Unii z jej sgsiadami na potudniu i wschodzie,
ponadto na wspoélpracy z Rosjg 1 Ukraing oraz na procesie decyzyjnym, ktory
wedlug Niemcoéw byt sparalizowany przez glosowanie na zasadzie jednomysl-
nosci. Francja natomiast akcentowala poprawe instytucji drugiego filaru.
W swojej wizji chciata ona ,,da¢ twarz Unii”, gdyz uwazala, ze szeSciomie-
sieczna kadencja Prezydencji ,,prowadzi do pozbawienia jej [Unii Europejskiej
—M.D.] silnego wizerunku potrzebnego do podkreslenia swojej roli na scenie
migdzynarodowej”". Uszczegélawiajac swoja wizje silnej i spojnej Unii
w polityce zagranicznej, Francuzi proponowali utworzenie stanowiska Wyso-
kiego Przedstawiciela powotywanego przez Rade Europejska na wieloletniag
kadencje. Miat on pehié¢ role przewodnig i reprezentacyjng w Il filarze oraz
realizowac¢ kazde inne zadanie powierzone mu przez Rade Europejska lub Rade
Unii Europejskiej'®. Druga opcja lansowana przez strong francuska, ktora
z powodu swojego ponadnarodowego charakteru nie miata juz tak szerokiego
poparcia jak pierwsza, byta propozycja potaczenia stanowisk Wysokiego Przed-
stawiciela 1 komisarza ds. stosunkow zewnetrznych. Takie rozwigzanie pozwa-

"% Europejski ,twardy rdzen” stanowi¢ miaty Niemcy ze swoimi sojusznikami tworzac motor
napedowy integracji w istotnych obszarach polityki unijnej.

14 Zob. R. Beuter, Germany: Safeguarding the EMU ant the Interests of the Linder, [w:] The
Amsterdam Treaty: National Preference Formation, Interstate Bargaining and Outcome,
op. cit., s. 98.

15 F. Deloche-Gaudez, France: A Memeber State Losing Influence?, [w:] The Amsterdam Tre-
aty: National Preference Formation, Interstate Bargaining and Outcome, op. cit., s. 142.

1% Zob. Ibidem, s. 142.
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lato na przekazanie jednej osobie zaréwno spraw zwigzanych z zagraniczng
polityka gospodarczg oraz tzw. ,,twardej” polityki miedzynarodowe;.

W odpowiedzi na wyrazne propozycje zmian instytucjonalnych strony fran-
cuskiej, Niemcy odrzucity pomyst ustanowienia osobnego stanowiska Wyso-
kiego Przedstawiciela jako instytucji niezaleznej w strukturze Rady. Popieraty
je w tym mniejsze panstwa czlonkowskie. Obawialy si¢ one, ze Wysoki
Przedstawiciel przy¢mi dziatania narodowych ministréw spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich i1 pozbawi je wptywu na ksztattowanie polityki zagra-
nicznej Unii poprzez rotacyjng Prezydencje. Opowiedzialy si¢ za tym, aby te
funkcje objal urzednik unijny w osobie Sekretarza Generalnego Rady Unii Eu-
ropejskiej'”.

Wraz z pojawianiem si¢ coraz wigkszej liczby propozycji zmian w materii
drugiego filaru postanowiono, w celu uporzadkowania wszystkich pomystow,
powotac zespot ekspertow, ktory w koncowym raporcie miatby przedstawié
propozycje do rozpatrzenia dla Konferencji Miedzyrzadowej. Grupe Refleksyj-
ng pod przewodnictwem Carlosa Westendorpa, hiszpanskiego dyplomaty, po-
wotano w czerwcu 1994 roku decyzja Rady Europejskiej podczas spotkania na
Korfu. W okresie swoich prac, od czerwca do grudnia 1995 roku, zespot wybrat
trzy glowne grupy zagadnien, ktére powinny zosta¢ rozpatrzone przez Konfe-
rencj¢ Miedzyrzadows. Po pierwsze wskazano na istotno$¢ poprawy funkcjo-
nowania Traktatu w celu usprawnienia procesu rozszerzenia Unii Europejskie;j,
nastepnie proponowano wzmocnienie pozycji migdzynarodowej Unii oraz zbli-
zenie jej do obywateli'®.

W czgsci raportu dotyczacej wspodlnej polityki zagranicznej, w podrozdziale
pt. ,,Personifikacja WPZiB”", zaprezentowano trzy gtéwne stanowiska, ktore
ujawnilty si¢ wsrod cztonkow Grupy. W pierwszym wyrazono nadzieje, ze
z czasem funkcja ,Mr or Mrs PESC”* przejdzie do Komisji Europejskiej, co
byloby korzystne dla zapewnienia jednolitosci dziatan zewngtrznych Unii
(pkt. 158)*".

Wigkszo$¢ biorgcych udziat w pracach Grupy Refleksyjnej widzialaby te
funkcj¢ umiejscowiong w Radzie Unii Europejskiej. Z tym, ze prezentowano tu

"7 Zob. Ibidem, s. 151.

18 Zob. C. H. Church, D. Phinnemore, “Znikajqcy” Traktat Amsterdamski, ,,Studia Europej-
skie”, vol. 2/1998, s. 25.

! Reflection Group’s Report, 5 grudnia 1995, [internet:] http://www.europarl.europa.cu/e
n1argement/cu/agreements/reﬂex6_en.htm., 2.12.2008.

% 0d ft. Politique Etrangére et de Sécurité Commune - Wspélna Polityka Zagraniczna i Bez-
pieczenstwa.

2! Reflection Group’s Report, 5 grudnia 1995, op. cit.
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dwa warianty tego rozwigzania. Czg$¢ osob opowiadata si¢ za utworzeniem
nowego stanowiska Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB mianowanego
i odwolywanego przez Rade Europejska i otrzymujacego dyspozycje bezpo-
$rednio od niej oraz od Rady ds. Ogélnych®. W tym wariancie Wysoki Przed-
stawiciel miat by¢ podlegly Radzie Europejskiej, Radzie ds. Ogolnych i Prezy-
dencji. Jeszcze inni optowali za tym, by Wysokiego Przedstawiciela mianowata
Rada ds. Ogoélnych i umiejscawiali go w Sekretariacie Generalnym Rady.
Stanowisko to miato by¢ wzmocnione poprzez polaczenie go z funkcjg Sekreta-
rza Generalnego, wyposazonego w dodatkowe kompetencje. Na korzys¢ tego
pomystu przemawiat fakt, ze nie wymuszat on istotnych zmian instytucjonal-
nych i1 unikat konfliktu kompetencji z prezydencja, ktorej to Wysoki Przedsta-
wiciel/Sekretarz Generalny Rady bedzie podlegty (pkt. 159)>.

Trzecia propozycja prezentowana w raporcie moéwita, ze przewodniczacy
Rady razem z Komisjg bierze odpowiedzialno$¢ za sprawy WPZiB. W ich re-
alizacji asystowa¢ miat Sekretarz Generalny Rady stojacy na czele jednostki
analiz i planowania. Efektywnos$¢ tej opcji zwigksza¢ miato potaczenie stano-
wisk Sekretarza Generalnego Rady z Sekretarzem Unii Zachodnioeuropejskiej
(pkt. 160)*.

W punkcie 161, ktory niejako podsumowywat ten podrozdziat raportu, napi-
sano, ze zgodnie z obowigzujagcym Traktatem o Unii Europejskiej centralng role
reprezentacyjng w Il filarze posiada prezydencija jej pozycja nie powinna by¢
kwestionowana przez zadng odrgbng instytucj¢. Zaznaczono jednak, ze w per-
spektywie przysziej mozliwosci rozszerzenia Unii 0 nowe panstwa i rosngcego
obowiazku coraz efektywniejszej migdzynarodowej reprezentacji Unii, rozsad-
nym byloby wzmocnienie prezydencji poprzez zmodyfikowanie ,, Trojki”* lub
»»(--) poprzez unowocze$nienie formuty Prezydencji, albo w formie zespolow
albo innych uktadow zapewniajacych uczestnictwo, demokratyczng legitymacje
i ciaglos¢ sprawowania swoich zadan przez Prezydencje”™.

Podczas spotkania Rady Europejskiej w Turynie 29 marca 1996 roku przyje-
to mandat dla Konferencji Migdzyrzadowej, ktorej zakonczenia prac oczekiwa-
no w czasie pehlnienia przewodnictwa w Unii przez Holandi¢. Wyrazono row-

22 Poz. 3, patrz wyzej.

2 Reflection Group’s Report, 5 grudnia 1995, op. cit.

** Ibidem.

»  Trojka” moze reprezentowaé Unig¢ w dziataniach zewnetrznych. Od wejscia w zycie Trak-
tatu Amsterdamskiego sktada si¢ ona z ministra spraw zagranicznych, peliacego funkcj¢ prze-
wodniczacego RUE, WP ds. WPZiB oraz przedstawiciela KE, ktorym w sprawach zagranicznych
UE b6y1 przewodniczacy lub komisarz ds. stosunkow zewngtrznych.

2 Reflection Group’s Report, op. cit., pkt. 162.
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niez nadziejg, ze w oparciu o raport Grupy Refleksyjnej wypracowane zostang
konkretne propozycje wzmocnienia dziatan zewnetrznych Unii.

Konczacy swoja prezydencje w czerweu 1996 roku Wtosi w konkluzjach
przedstawionych na Radzie Europejskiej we Florencji napisali, ze w kwestii
zmian instytucjonalnych w drugim filarze osiggni¢to porozumienie w sprawie
utworzenia jednostki planowania i wczesnego ostrzegania, stanowiska Wyso-
kiego Przedstawiciela oraz zmiany formuty ,,Trojki”*’. Dodatkowo wyrazono
nadziej¢, ze kolejna prezydencja, ktorg miata sprawowaé Irlandia, doprowadzi
do terminowego zakonczenia prac Konferencji.

Jednak dopiero obradujaca 16-17 czerwca 1997 roku w Amsterdamie Rada
Europejska zaprezentowata koncowy efekt prac Konferencji Miedzyrzadowej
i wezwala Rad¢ Unii Europejskiej do podjecia dziatan majacych na celu jak
najszybsze oraz efektywne wdrozenie postanowien Traktatu Amsterdamskiego
zaraz po jego wejsciu w zycie™.

4. POZYCJA INSTYTUCJONALNA ORAZ KOMPETENCJE SEKRETARIATU
RADY ORAZ SEKRETARZA GENERALNEGO RADY - PRAWNE SPOJRZENIE
NA TRAKTAT AMSTERDAMSKI
,,Traktat Amsterdamski zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty usta-
nawiajace Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty” zostat pod-
pisany 2 pazdziernika 1997 roku, natomiast obowigzywac¢ zaczatl dopiero od
1 maja 1999 roku, po podpisaniu go przez wszystkie panstwa cztonkowskie.
Zmiany, ktére wprowadzit ten dokument do Tytutu V TUE dotyczyly kwestii
instytucjonalnych oraz procesu podejmowania decyzji®. Ponizej zajme sig
omowieniem tylko tych pierwszych kwestii, a konkretniej zapisow dotyczacych
stanowiska Sekretarza Generalnego Rady/Wysokiego Przedstawiciela ds.
WPZiB oraz nastepstw z nimi zwigzanych.

Zamiany strukturalne wprowadzily nowa instytucj¢ funkcjonujaca tylko
i wylacznie w II filarze oraz wyposazong w kompetencje umozliwiajace jej
wplyw na czegsciowe okreslanie i realizowanie polityki zagranicznej Unii. Funk-
cja Wysokiego Przedstawiciela do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa oraz jego pozycja i uprawnienia byly potgczeniem propozycji
przedstawionych w raporcie Grupy Refleksyjnej. Natomiast z punktu widzenia

27 Zob. S. Duke, op. cit., s. 480.

2 Whnioski Prezydencji Holenderskiej z posiedzenia Rady Europejskiej w Amsterdamie
w dniach 16-17 czerwca 1997 roku, [internet:] http://www.ukie.gov.pl/HLP/mointint
gr.nsf/0/F201 E4AB6FC6C6FCAC1256E750056175F/$file/ME1316PL.pdf, 2.12.2008.

¥ L. Jesien, Po Amsterdamie a przed poszerzeniem. Panorama polityczna Unii Europejskiej,
s. 69, [internet:] http://www.natolin.edu.pl/pdf/rozne/Po_Amsterdamie.pdf, 2.12.2008.
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panstw czlonkowskich, ktore zapisy Traktatu odbieraty w kategoriach porazki
lub zwycigstwa swoich propozycji, wygranym zostaty Niemcy. Francuska pro-
pozycja, aby stanowisko,,Mr or Mrs PESC” obje¢ta znaczaca osoba, ktéra nada-
taby solidny wizerunek WPZiB, nie zostata uwzgledniona. Przysztym Wysokim
Przedstawicielem miat zosta¢ urzednik bedacy juz umocowany w strukturach
unijnych, a mianowicie Sekretarz Generalny Rady Unii Europejskiej. Strona
francuska miata jednak nadzieje¢, ze wraz z wygasnigciem mandatu dwczesnego
sekretarza, Jirgena Trumpfa ,na stanowisko to zostanie powotany polityk
znacznie wigkszej rangi i w ten sposob ich wizja spersonifikowania wspodlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa przez wysokiego ranga, doswiadczonego

i znanego polityka, zostanie spetniona”.

4.1. STANOWISKO WYSOKIEGO PRZEDSTAWICIELA DS. WPZIB

Sam Traktat lakonicznie opisuje nowe stanowisko i wspomina o nim jedynie
w trzech artykutach Tytulu V. W art. 18 pkt. 3 postanowiono, ze dotychczasowy
Sekretarz Generalny Rady Unii Europejskiej bedzie od tej pory pehit funkcje
Wysokiego Przedstawiciela do spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa. Zostal on zatem umiejscowiony w strukturze juz istniejacej, ktorej
zadaniem byta obstuga administracyjna Rady Unii Europejskiej. Funkcje¢ Sekre-
tarza Generalnego w tym czasie sprawowatl wspomniany juz wczesniej Jiirgen
Trumpf, ktérego kadencja konczyla si¢ w pazdzierniku 1999 roku. Zatem od
maja do pazdziernika petnit on rowniez obowigzki Wysokiego Przedstawiciela.

Powierzenie Sekretarzowi Generalnemu realizowania zadan w obszarze
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa spowodowatoby, ze nie bytby
on w stanie jednocze$nie sprawowac obu funkcji. Problem ten rozwigzano
w art. 207 pkt. 2 TWE, ktory stwierdza, iz Sekretarzowi Generalnemu w wyko-
nywaniu jego obowiazkéw ,,(...) pomaga zastgpca sekretarza generalnego od-
powiedzialny za zarzadzanie Sekretariatem Generalnym”.

Podczas spotkania Rady Europejskiej w Kolonii w czerwcu 1999 roku, po-
wotano pierwszego Wysokiego Przedstawiciela, ktorym zostal byly Sekretarz
Generalny NATO, Javier Solana Madariaga, pelniacy rowniez funkcje Sekreta-
rza Generalnego UZE, natomiast jego zastepca zostat Pierre de Boissieu’', byty
staty przedstawiciel Francji w Brukseli oraz daleki krewny bytego prezydenta
Francji, Charles de Gaulle’a.

07, Jesien, op. cit., s. 69.

3 Konkluzje Prezydencji niemieckiej przedstawione na szczycie w Kolonii 3-4 czerwca
1999 r., pkt. 4, [internet:] http://www.ukie.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/0/D0B0347D5810AE42Cl1
256E7500561073/$file/MES5324A.pdf, 2.12.2008.
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Po raz drugi o Wysokim Przedstawicielu w Tytule V wspomniano w art. 26
w podrozdziale dotyczacym jego kompetencji. Natomiast po raz trzeci Wysoki
Przedstawiciel wspomniany jest w art. 27d TUE, w ktérym natozono na niego
obowiazek, aby ,,(...) Parlament Europejski i pozostali cztonkowie Rady byli
w pelni poinformowani o realizacji wzmocnionej wspdlpracy w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”. Instrument, ktérym byta owa
wzmocniona wspoOlpraca, zostal wprowadzony przez Traktat Amsterdamski,
pozwalatl poszczegdlnym panstwom czlonkowskim na nawigzanie blizszego
wspoldziatania miedzy sobg, wykorzystywanie wspélnych instytucji UE, pod
warunkiem, ze zadne porozumienia nie naruszg dorobku prawnego UE
1 Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

4.2. WYBOR WYSOKIEGO PRZEDSTAWICIELA DS. WPZIB

Sposob wyboru Wysokiego Przedstawiciela reguluje art. 207 pkt. 2 TWE, ktory
stwierdza: ,,(...) Sekretarz generalny i zastgpca sekretarza generalnego sg mia-
nowani przez Rad¢ stanowigca wigkszoscig kwalifikowang (...).” Na swoja
pierwsza kadencje, ktora uplywata w pazdzierniku 2004 roku, Javier Solana
musial zosta¢ wybrany zgodnie z obowiazujagcymi wtedy zapisami Traktatu
Amsterdamskiego. Art. 148 pkt. 2 TWE® (przed zmianami wprowadzonymi
przez Traktat Nicejski) stwierdzal, ze jezeli przyjecie uchwaty Rady, ktora nie
jest dodatkowo wnioskiem Komisji Europejskiej, wymaga kwalifikowanej
wigkszo$ci to zostaje ona przyjeta, jezeli ,,za” bgda 62 glosy oddane przez co
najmniej 10 panstw’".

W czasie, gdy pierwsza pigcioletnia kadencja Wysokiego Przedstawiciela
zblizala si¢ do konca, w Unii doszlo na najwigkszego rozszerzenia w jej do-
tychczasowej historii. 1 maja 2004 roku dziesie¢ krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej zasilito szeregi panstw cztonkowskich. Z tego powodu musiat si¢
zmieni¢ rozdziat glosow w Radzie Unii Europejskiej. Kwesti¢ te uregulowano
jeszcze w 2001 roku podpisujac Traktat Nicejski. Dlatego tez w lipcu 2004
roku, kiedy Rada wybierata Solan¢ na drugg kadencje, wigkszos¢ kwalifikowa-
na wygladata zupehie inaczej niz pie¢ lat wcze$niej. Art. 205 pkt. 2 TWE™

32 Traktat Amsterdamski zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace
Wspdlnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty. Amsterdam, 2 pazdziernika 1997 r.,
[internet:] http://www.ukie.gov.pl/ WWW/dok.nsf/0/16076599767A8 A61C1256E83004B4BED?
Open&RestrictToCategory=, 2.12.2008.

3 Na 18 pazdziernika 1999 r., kiedy wybrano Javiera Solane, Rada liczyta 15 cztonkow.

3 Artykut zmieniony Traktatem o Przystapieniu do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, Es-
tonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji z 2003 r.
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przewidywat, ze wybor Wysokiego Przedstawiciela musi by¢ zatwierdzony
przez co najmniej 232 glosy ,,za” oddane przez 2/3 cztonkéw Rady™.

4.3. KOMPETENCJE

Na temat kompetencji Wysokiego Przedstawiciela traktuje art. 18 pkt. 3 TUE,
w ktérym uzyto sformutowania, ze prezydencja jest ,,wspomagana” przez nowy
urzad Wysokiego Przedstawiciela. Stwierdzenie to rozszerzone jest w zapisie
art. 26 TUE, ktory wspierajacg rolg Sekretarza Generalnego Rady w sprawach
wchodzacych w zakres Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa defi-
niuje poprzez ,(...) przyczynianie si¢ do formulowania, opracowywania
i wprowadzania w zycie decyzji politycznych, a w stosownych przypadkach,
dziatajac w imieniu Rady i na zlecenie Prezydencji, prowadzi dialog polityczny
ze stronami trzecimi.” Zapis ten ma istotne konsekwencje dla dziatalnosci tego
urzedu w I filarze.

W formutowaniu, opracowywaniu i wprowadzaniu w zycie decyzji politycz-
nych Wysokiemu Przedstawicielowi pomaga czg$§¢ Sekretariatu Generalnego,
ktora nazywa sie potocznie ,,private office” . Jednym z organéw wchodzacych
w jego skfad jest Komoérka Planowania Politycznego i Wezesnego Ostrzegania
przy Sekretarzu Generalnym Rady UE, ktéra w 2001 roku przemianowana zo-
stala na Komorke Polityczng. Organ ten, z poczatku powotany do prowadzenia
misji petersberskich®, ustanowiono specjalng deklaracja dotaczona do aktu
koncowego Konferencji Migdzyrzadowej z 1996 roku. Jest to bardzo wazny
organ dla realizacji WPZiB, gdyz asystuje przy definiowaniu priorytetow dla
dziatan UE i przy okreslaniu $rodkéw przeznaczonych dla ich realizacji®®.
W sktad Komorki wchodzg pracownicy Sekretariatu Generalnego, przedstawi-
ciele panstw cztonkowskich, Komisji Europejskiej oraz Unii Zachodnioeurope;j-
skiej. W jej ramach dziata réwniez Centrum Sytuacyjne (SitCen), departament

3 Przy stanie 25 panstw wickszo$¢ kwalifikowana wynosila co najmniej 17 panstw, ktére do-
datkowo reprezentowaly 62% ogoétu ludnosci Unii (art. 205 pkt. 4 TWE).

36 Prywatne biuro” — thum. wiasne.

%733 to akcje humanitarne, akcje ratownicze, operacje utrzymania pokoju, misje zarzadza-
nia/reagowania kryzysowego oraz operacje przywracania pokoju ustanowione Deklaracja Peters-
berska przyjeta przez Rade Ministrow Unii Zachodnioeuropejskiej w 1992 roku. Misje petersber-
skie zostaly wtaczone do zadan WPZiB przez Traktat Amsterdamski.

38 Zob. [internet:] http://www.diplomatie.gouv. fi/en/european-union_157/eu-in-the-world_14
91/common-foreign-and-security-policy 5463/operation-of-the-cfsp 5467/the-main-bodies-speci
fic-to-the-cfsp_5472/the-general-secretariat-of-the-council_8755.html#sommaire 2, 2.12.2008.
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zajmujacy si¢ cigglym monitoringiem, prowadzeniem analiz i ocen zagrozenia
bezpieczenstwa UE™.

Drugim skladnikiem ,prywatnego biura” Sekretarza Generalne-
go/Wysokiego Przedstawiciela jest organ utworzony w styczniu 2001 roku pod
nazwg Sztab Wojskowy Unii Europejskiej. Chociaz otrzymuje on wytyczne od
Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej to jest on umocowany w Sekretariacie
Generalnym Rady i podlega Sekretarzowi Generalnemu. Swoja dziatalnoscia
wystosowuje zalecenia dla Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa oraz dora-
dza mu w sprawach wojskowych.

W czerwcu 2001 roku na mocy decyzji Wysokiego Przedstawiciela
ds. WPZiB utworzono nowy, podporzadkowany mu organ, Komorke Policyjna.
Jej zadaniem jest planowanie i prowadzenie operacji policyjnych UE podejmo-
wanych w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony™.

W formutowaniu stanowisk i ocenianiu wydarzen biezacych Wysokiemu
Przedstawicielowi pomagajg jego osobisci reprezentanci i doradcy. Obecnie na
te stanowiska sg powotanych jest szes¢ osob, ktore wspotpracujg z Wysokim
Przedstawicielem i doradzaja mu w takich kwestiach jak: rozprzestrzenianie
broni masowego razenia, prawa czlowieka, procesy pokojowe w Afryce, sto-
sunki z Parlamentem Europejskim w sprawach WPZiB, energii i polityki zagra-
nicznej oraz w sprawach Belgradu®'. Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawi-
ciel sprawuje nadzor rowniez nad Specjalnymi Przedstawicielami Unii Europe;j-
skiej, ktorych zadaniem jest dbanie o interesy i prowadzenie polityki UE
w roznych newralgicznych rejonach $wiata. Sg oni wybierani przez Rad¢ Unii
Europejskiej i umiejscowieni poza ,,private office” Sekretarza Generalnego,
mimo tego rekomenduje on ich Radzie oraz dziataja pod jego kontrolg i zgodnie

z wytycznymi®.

% Centrum Sytuacyjne jest jednostka o charakterze cywilno-wojskowym w sktad, ktérej cho-
dzg cztonkowie Komorki Politycznej i Komitetu Wojskowego UE. Dodatkowo dokooptowany
jest reprezentant Komisji Europejskiej. Uzyskane informacje z SitCen-u przekazywane s3 Komi-
tetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa oraz Komitetowi Wojskowemu UE. Charakterystyczne dla
tego organu jest jego ,,mi¢dzyfilarowos$¢”. Dostarcza on analiz nt. zagrozenia terrorystycznego,
a po zamach w Madrycie z 11 marca 2004 dziata w obszarze sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrz-
nych prowadzac swego rodzaju ,,rodzimy wywiad”.

4R, Zigba, op. cit., s. 68.

1 Zob. Lista osob aktualnie zajmujacych te stanowiska znajduje si¢ na stronie Rady Unii Eu-
ropejskiej - stan na 12 marca 2009, [internet:] http://ue.eu.int/showPage.aspx?id=942&lang=pl,
12.03.2009.

2 Zob. EU Council Secretariat Factsheet, [internet:] http:/www.consilium.europa.eu/ue
docs/cmsUpload/080515-FACTSHEET-May 08.pdf, 2.12.2008.
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Czes¢ art. 26 TUE mowigca o tym, ze Wysoki Przedstawiciel prowadzi dia-
log polityczny w imieniu Rady i na zlecenie Prezydencji odnosi si¢ do dwoch
sytuacji. Pierwsza z nich pojawia si¢ wtedy, kiedy Wysoki Przedstawiciel sam
wystepuje na réznych forach mi¢dzynarodowych reprezentujgc Uni¢ Europej-
ska. W tej materii oprécz ,,prywatnego biura” pomaga mu roéwniez Dyrekcja
Generalna E, odpowiedzialna w Sekretariacie Generalnym Rady za stosunki
zewngetrzne. Chociaz jest ona podlegla bezposrednio Radzie, to wspiera ona
Wysokiego Przedstawiciela w przygotowaniach do udzialu w dialogu politycz-
nym oraz odpowiada za jego kontynuowanie™®.

Bardzo wazng kwestig w prowadzeniu dialogu politycznego w imieniu Unii
przez Wysokiego Przedstawiciela jest jego uczestnictwo w ,,Trojce”. Zadaniem
tej instytucji, funkcjonujacej od 1970 roku, byto zapewnienie cigglo$ci dziatan
zewngetrznych Rady. W jej sktad wchodzita prezydencja, wspierana przez byte-
go 1 przysztego przewodniczacego (w praktyce w pracach ,, Trojki” zawsze
uczestniczyt tez przedstawiciel Komisji). Formuta ta ulegta zmianie po wejsciu
w zycie Traktat Amsterdamskiego. Przeksztalcit on ,,Trojke¢” w reprezentacje
sktadajacg si¢ z ministra spraw zagranicznych, pelniacego funkcje przewodni-
czacego Rady Unii Europejskiej, Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB oraz
przedstawiciela Komisji Europejskiej (ktérym w sprawach zagranicznych UE
byt przewodniczacy lub komisarz ds. stosunkow zewnetrznych)

4.4. KOMPETENCJE WYSOKIEGO PRZEDSTAWICIELA W DZIEDZINIE
OBRONY

20 listopada 1999 roku, a wigc miesigc po tym jak Javier Solana zostal miano-
wany Wysokim Przedstawicielem Unii Europejskiej ds. WPZiB, przyjat on
rowniez stanowisko Sekretarza Generalnego Unii Zachodnioeuropejskiej
(UZE)*. Miat on by¢ ostatnim Sekretarzem tej organizacji nadzorujacym wia-
czenie jej w struktury unijne na podstawie postanowien Traktu Amsterdamskie-
go. I chociaz na mocy pdzniejszego Traktatu Nicejskiego scalanie UZE z UE
zostato zatrzymane®, to jednak istotny element polityki UZE jakim byty misje
petersberskie, stat si¢ domeng Unii Europejskiej, tworzac podstawy Europej-
skiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

BR, Zigba, op. cit., s. 67.

* UZE zostata zatozona w 1948 roku na podstawie Traktatu z Brukseli. Jej celem jest wspol-
praca w zakresie bezpieczenstwa. Obecnie sktada si¢ z 28 panstw o réznym statusie cztonkostwa.

4 Zob. [internet:]  http://europa.eu/scadplus/glossary/western _european union en.htm,
2.12.2008.
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Wysoki Przedstawiciel w swoich kompetencjach w dziedzinie obronnosci
nadzoruje prace Europejskiej Agencji Obronny. Instytucja ta zostata powotana
poprzez tzw. wspolne dzialanie Rady Unii Europejskiejl2 lipca 2004 roku. Jej
gtéwne zadania zostaly okre§lone jako ,,wspieranie Panstw Czlonkowskich oraz
Rady ich wysiltkach ulepszania Europejskich zdolnosci obronnych w obszarze
rozwiazywania kryzyséw oraz podtrzymywania Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony w jej obecnych i przysztych dziataniach™. Wysoki Przed-
stawiciel jako Szef Agencji odpowiada za cato$¢ jej funkcjonowania i organiza-
cji, zapewnia wdrazanie wytycznych 1 decyzji, jak rowniez przewodniczy Ra-
dzie Kierujacej, skladajacej si¢ ministrow obrony panstw cztonkowskich
i przedstawiciela Komisji Europejskie;.

Na koniec warto wspomnie¢ o Komitecie Politycznym i Bezpieczenstwa,
ktory jest organem pomocniczym Rady Unii Europejskiej i pod jej kierunkiem
sprawuje kontrole polityczng oraz kieruje strategicznymi operacjami rozwiazy-
wania kryzysow. Ma rowniez za zadanie $ciSle wspoétdziata¢ z Sekretarzem
Generalnym Rady/Wysokim Przedstawicielem ds. WPZiB, ktory w razie kryzy-
sow przewodniczy obradom tego komitetu.

5. OCENA STANU PRAWNEGO I RANGI WP W STRUKTURACH UNIJNYCH
Opierajac si¢ na omowionych wyzej kompetencjach mozna okreslic¢ trzy rodzaje
funkcji, jakie pelni Wysoki Przedstawiciel oraz opisa¢ konkretne dziatania
z nimi zwigzane. W osobnym podrozdziale zostanie opisana wizja przysztosci
tego urzedu w Swietle Traktatu Reformujgcego i dotychczasowej praktyki.
Pierwsza z funkcji obejmuje dzialania Sekretarza Generalnego
Rady/Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB w kwestiach formulowania sta-
nowisk oraz wprowadzania w zycie decyzji politycznych. Zadania te, jak juz
wczesniej opisano, realizowane sg przy pomocy ,,private office”, gdzie funkcjo-
nujg instytucje i organy zapewniajgce dostarczanie roznego rodzaju informacji
zarowno dla Wysokiego Przedstawiciela jak i dla innych organéw Unii. Funkcje
Wysokiego Przedstawiciela w tym obszarze mozna okresli¢ jako administracyj-
ng, gdyz sprowadza si¢ ona do sprawowania nadzoru nad kilkoma instytucjami,
ktére shuzg mu pomoca w wywigzywaniu si¢ z zadan narzuconych przez Trak-
tat. Komorka Polityczna, odpowiedzialna za okre$lanie priorytetow dziatan Unii
oraz Centrum Sytuacyjne, zajmujace si¢ ciagglym monitoringiem sytuacji

4 To support the Member States and the Council in their effort to improve European defence
capabilities in the field of crisis management and to sustain the European Security and Defence
Policy as it stands now and develops in the future” - thum. wiasne, [internet:] http://www.eda.eu
ropa.eu/genericitem.aspx?area=Background&id=122, 2.12.2008.
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w polityce zagranicznej, pomagajg Wysokiemu Przedstawicielowi w formuto-
waniu stanowisk o charakterze politycznym. Sztab Wojskowy Unii Europejskiej
oraz Komoérka Policyjna natomiast doradzaja mu w obszarach zwigzanych
z obronno$cig. Nadzorem Wysokiego Przedstawiciela objeci sg jego osobisci
doradcy oraz reprezentanci Unii, ktérzy zapewniajg mu aktualny obraz rzeczy-
wistosci migdzynarodowe;j.

Przyktadami formutowania i opracowywania stanowisk Unii sg dwa istotne
dokumenty wypracowane przez Wysokiego Przedstawiciela. Pierwszy z nich
wydany przy wspotpracy Komisji Europejskiej, zawieral konkretne rozwigzania
dla Unii w kwestii zapobiegania i rozwigzywania konfliktow. Przyjety przez
Rade Europejska na szczycie w Nicei w 2000 roku, stanowit podstawe do utwo-
rzenia nowych organéw (m.in. Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, Sztabu
Wojskowego UE i Komitetu Wojskowego UE) oraz utworzenia odrgbnej unij-
nej polityki zapobiegania konfliktom®. Drugim bardzo istotnym dokumentem
opracowanym przez Javiera Solang byt ,,A secure Europe in a better world.
European Security Strategy” przyjety w Brukseli 12 grudnia 2003 roku. Zleco-
ny do przygotowania przez Prezydencje grecka podczas szczytu w Salonikach
p6t roku wcze$niej miat by¢ europejska odpowiedzig na nowe, coraz mniej
przewidywalne zagrozenia w $wiecie, ktore pojawity si¢ po atakach terrory-
stycznych z 11 wrze$nia 2001 roku.

Poprzez kierowanie Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa, szefowanie
Europejskiej Agencji Obrony czy tez sprawowanie nadzoru nad Komoérka Poli-
cyjna, Wysoki Przedstawiciel peni funkcje koordynacyjng nad niektorymi dzia-
faniami w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Dotycza one
gtéwnie misji policyjnych, m. in. rozpoczgta w czerwcu 2007 roku w Afgani-
stanie czy zadania wykonywane na terytoriach palestynskich od stycznia 2006
roku. Prowadzone sg rowniez inne misje podlegajace Wysokiemu Przedstawi-
cielowi, np. wspieranie reform sektora bezpieczenstwa w Gwinei — Bissau, tez
wspieranie wiadz we wprowadzaniu rzgdow prawa w Kosowie czy ostatnio
utworzona misja (15 wrzesien 2008) monitorowania sytuacji w Gruzji.

Ostatnia z wymienianych tutaj funkcji dotyczy reprezentacji. Rola ta nie jest
wylaczng domeng Wysokiego Przedstawiciela, gdyz wg art. 26 TUE dziatajac
w imieniu Rady i na zlecenie prezydencji, prowadzi on dialog polityczny ze
stronami trzecimi w konkretnie okre§lonych przypadkach. Wysoki Przedstawi-
ciel reprezentuje stanowisko Unii m. in. poprzez udziat w ,,Trojce”. Jego glos

47 Zob. Zatacznik VI konkluzji Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Nicei w 2000
roku, [internet:] http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00400-
r1.%20ann.en0.htm, 2.12.2008.
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ma istotne znaczenie jezeli asystuje Prezydencji w dialogu obejmujgcym obszar
WPZiB*. Jednak w tej kwestii juz od momentu, gdy planowano utworzenie
stanowiska Wysokiego Przedstawiciela, obawiano si¢ konfliktéw na linii
Wysoki Przedstawiciel i komisarz ds. stosunkow zewnetrznych. Podczas pierw-
szej kadencji Wysokiego Przedstawiciela, gdy komisarzem ds. stosunkow ze-
wngtrznych byt byly gubernator Hongkongu, Chris Patten, nie dochodzito mig-
dzy nimi do sporow kompetencyjnych. Jak pisze Beata Chmiel w ksigzce ,,In-
stytucjonalizacja wspoélnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE”, Javier
Solana zajmowat si¢ dyplomacjg oraz zapobieganiem konfliktow, a Chris Patten
organizowat i wcielal w zycie unijne programy odbudowy®. Od 2004 roku,
kiedy to nowym komisarzem zostala Austriaczka, Benita Ferrero-Waldner, wza-
jemne relacje z Wysokim Przedstawicielem sprowadzaly si¢ do rywalizacji
o wzmocnienie urzedow w dziedzinie WPZiB™.

5.1 PRZYSZEOSC URZEDU

Traktat ustawiajgcy Konstytucjg dla Europy zostal podpisany w Rzymie
w pazdzierniku 2004 roku. Wprowadzat on stanowisko Ministra Spraw Zagra-
nicznych Unii Europejskiej, ktory taczyt funkcje dotychczasowego Wysokiego
Przedstawiciela 1 komisarza ds. stosunkdéw zewngtrznych i umiejscawial go
w Komisji Europejskiej jako jej wiceprzewodniczacego. Po odrzuceniu Konsty-
tucji Europejskiej w referendach przez spoteczenstwa Francji i Holandii w 2005
roku, idea ta upadta. Okres refleksji nad przysztoscig Traktatu Konstytucyjnego
pokazatl jednak, ze determinacja wsérod panstw cztonkowskich, aby kontynu-
owac rozpoczetg juz reforme jest znaczna. Podczas prezydencji niemieckiej,
ktéra rozpoczeta si¢ w styczniu 2007 roku, zaproponowano nowy traktat, ktory
w duzej czgsci czerpat z odrzuconego Traktatu Konstytucyjnego. Traktat Re-
formujacy podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 roku niewiele zmieniat
w zapisach dotyczacych Wysokiego Przedstawiciela. Postanowiono, ze urzad
Sekretarza Generalnego Rady 1 Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB zostang roz-
dzielone. Urzad Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki

* Zob. B. Soetendorp, Foreign policy in the European Union. Theory, history and practice,
Longman London and New York 1999, s. 77.

® Zob. B. Chmiel, Instytucjonalizacja wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE,
Torun 2002, s. 76.

%0 Taki stan rzeczy mozna ttumaczy¢ wnioskami zawartymi w Deklaracji z Leaken z grudnia
2001 roku, ktore postulowaty znalezienie sposobu na wzmocnienie spdjnosci polityki zagranicz-
nej w przyszto$ci oraz wsparcia synergii migdzy Wysokim Przedstawicielem a odpowiednim
komisarzem, [internet:] http://www.euractiv.com/en/future-eu/european-union-international-sce
ne/article-116983, 2.12.2008.
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bezpieczenstwa, a nie jak wcze$niej Minister Spraw Zagranicznych Unii, miat-
by laczy¢ w sobie dwa stanowiska: Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB oraz
Komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych. Do umocnienia tej pozycji przyczyni
si¢ nadzor nad stuzba dyplomatyczng, nazwang Europejska Stuzbg Dziatan Ze-
wngtrznych, ktéra bedzie sktada¢ si¢ z urzednikow Rady, Komisji i krajowych
shuzb dyplomatycznych oraz posiadaé przedstawicielstwa w prawie wszystkich
panstwach $wiata. Wysoki Przedstawiciel zostanie wiceprzewodniczacym Ko-
misji Europejskiej oraz szefem Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych.
w Radzie Ministrow. Tym razem Traktat zostal odrzucony w referendum
w Irlandii w czerweu 2008 roku.

6. ZAKONCZENIE
Analizujac urzad Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB w $wietle przedsta-
wionych faktéw, mozna stwierdzi¢, ze w calej ztozonosSci instytucjonalnej
i funkcjonalnej Unii Europejskiej, nieprawidlowe jest utozsamianie roli Wyso-
kiego Przedstawiciela z ta, ktdrg pelnig ministrowie spraw zagranicznych
panstw czlonkowskich. Proba pokazania podobienstwa miedzy narodowymi
ministrami a Wysokim Przedstawicielem w retoryce zwolennikéw takiego roz-
wigzania zostata odrzucona przez spoteczenstwa Francji, Holandii i Irlandii.

Porownanie funkcji, jakie pelnig ministrowie spraw zagranicznych oraz tych
nalezacych do Wysokiego Przedstawiciela, pozw